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1. Uvod

Jako téma této diplomové prace byla zvolena problematika, ktera neni pfili§
Castym objektem zdjmu pravnich teoretikli a autorti zdveéreénych praci, o které az na
vyjimky v podobé komentarové literatury neni podan ucelen¢jsi vyklad. Jde o pravni
upravu piepravy osob, v nasem piipadé¢ po zZeleznici. Z pohledu autora bylo téma
zvoleno z nékolika diivodl. Prvnim z nich je fakt, Ze smlouvu o pfepravé osob mnozi
z nas uzaviraji velmi Casto, a pro tyto ucely je dobré védét, jaka prava a povinnosti maji
v osobni pfepravé cestujici a jaka dopravci. Dale je to specificnost pfepravniho prava
spocivajici ve velkd mife provazanosti soukromého a vetejného prava. Diky ni se nabizi
zajimavad moznost CasteCné se zameéfit na vliv vefejného prava na obcanskopravni
Gpravu prepravy. Tfetim je existence nového kodexu ob&anského prava v Ceské
republice. S nim souvisi zajimava moZznost srovnani s predchozimi Upravami platnymi
na uzemi Ceskych zemi, vCetné¢ rakouského VSeobecného obcanského zakoniku.
Vzhledem ke komparativnimu zaméfeni prace pak i srovnani s kodexem némeckym, o
vice nez sto let starSim. Ttetim je vliv evropskych a mezinarodnich piedpist. Poslednim
davodem, ktery neni zdaleka zanedbatelnym, je autorGv zdjem o tento obor nejen
z pohledu pravniho.

Cilem této prace tak je popsat a zhodnotit pravni rezim piepravy osob po
Zeleznici v pravnim fadu Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko, véetné vlivu
prava veiejného, evropskych predpisit a prdva mezinarodniho, tedy pravni rezim
pfepravy vnitrostatni 1 mezindrodni. Dojde ke srovnani jednotlivych Uprav, ptipadné
budou vysloveny nckteré névrhy de lege ferenda pro ceského zdkonodarce Cerpajici
z némecké pravni Gpravy.

Préace je ¢lenéna do 6 kapitol, z nichz prvni kapitolou je tvod a Sestou zavér.
Druh4 kapitola se zabyva zejména definici dopravy a ptepravy, odliSeni jejich vyznami
a dal§imi pojmy z oblasti teorie dopravy. Ve treti kapitole je chronologicky rozebran
vyvoj pravni upravy od obdobi starovékého Rima po soudasnost. V ¢asti o némeckém
pravnim vyvoji je struén€ nastinén také vyvoj v Némecké demokratické republice.
Kratce je uveden vyvoj dopravy jako takové. Ctvrta kapitola je zaméfena na samotnou
pravni Gpravou piepravy osob po Zeleznici. Je ¢lenéna do nékolika podkapitol, které se

postupné zabyvaji vlivem vefejného prava a prameny piepravniho prava, pravnim



reZimem piepravy, smlouvou o pfepravé a pravy a povinnostmi smluvnich stran
smlouvy a problematikou odpovédnosti a prav z piepravni smlouvy. Kazda podkapitola
se zabyva nejdiive Ceskou, poté némeckou pravni upravou. V piipadech, kdy je to
vhodné, je za vykladem provedeno jeSté stru¢né srovnani obou uprav. Pata kapitola
pojednava o mezinarodnépravni upravé v Umluvé o mezinarodni Zelezni¢ni prepravé a
o evropské upraveé v prislusném nafizeni. V zavéru této prace bude provedeno jeji
shrnuti, provedeno celkové srovnani ceské a némecké pravni Gpravy piepravy osob po
Zeleznici a vysloveny navrhy de lege ferenda pro ceského zakonodarce. Tato prace

vychazi z pravniho stavu k 1. 10. 2014.



2. Teoretické otazky dopravy a prepravy

Pro pottfeby této diplomové prace je tieba nejprve definovat nékolik obecnych
pojmi z oblasti teorie dopravy a piepravy. Piedné je tieba od sebe odliSit pojmy
doprava a pteprava, respektive dopravce a prepravce.

Obsahem téchto pravnich pojmt se zabyval Vrchni soud v Praze ve svém
rozsudku tykajicim se zdkona o odpadech. Soud zjistil, Ze tyto pojmy jsou v pravnich
predpisech &asto pouzivany bez vyznamového odliseni. Zalovany se dovolava Slovniku
spisovného jazyka Ceského, jako soucast odiivodnéni provedl soud resersi v Ceskych
slovnicich, jejimZ vysledkem byl poznatek, Ze v jednotlivych slovnicich je tento pojem
vykladan riizn€. Zaroven soud ale uvedl, ze zalovany se slovniku dovolava nepravem,
nebot’ je soudu z jinych véci zndmo, ze po pravni strance z néj nelze Cerpat. Poukazuje
pfitom na rozdilny vyznam nékterym pojmil v pravnim jazyce, za priklad dava slovo
,»Zc1zit”, Za definici pouzitelnou v pravnim slova smyslu povazuje definici v té dob¢ jiz
zruSeném zdkonu €. 68/1979 Sb., o silni¢nim dopravé a vnitrostatnim zasilatelstvi. Ten
v § 2 definuje silni¢ni dopravu jako ,,souhrn cinnosti, jimiz se zajistuje premistovani
osob (osobni doprava) avéci (nakladni doprava) silnicnimi vozidly (silnicnimi
dopravnimi prostredky), jakoz i premistovani silnicnich vozidel samych po pozemnich
komunikacich, dopravnich plochach a volném terénu. “ a silnicni ptepravu jako ,, viastni
premisténi osob a véci silnicnimi vozidly po pozemnich komunikacich, dopravnich
plochach a volném terénu.“ Soud vyvraci 1 ivahu zalobce, Ze zdkonodarce pii tvorbé
zékona o odpadech vychazel z definice v provadéci vyhlaSce k zdkonu o silni¢ni
pfepravé a vnitrostatnim zasilatelstvi. Uvadi, Ze tento pojem zde neni definovan a i
kdyby byl, definice uvedend v provadéci vyhlasce by neméla obecnou platnost pro
zékon, ktery provadi, tim spi§ ani pro jiny pravni piedpis.’

Dle teorie dopravy je za dopravu povazovéana ,, Cinnost spjatd s cilevédomym
premistovanim osob a hmotnych predmétu v nejruznéejsich objemovych, casovych
a prostorovych souvislostech za pouziti riznych dopravnich prostiedkii a technologii. “*

Ptepravu lze definovat v uz§im smyslu jako ,, Vysledek premisteni, resp. vysledny efekt

'srov. rozsudek Vrchniho soudu ze dne 30.8.1998, &j. 6 A 67/96-22
2 PERNICA, Petr. Doprava a zasilatelstvi. Vyd 1. Praha: ASPL 2001, str. 27



premistovacitho procesu, tj. vlastni vysledna zména prostorového byti v Case,
ekonomicky tzv. realizace uzitné hodnoty dopravy (viastniho piemisténi)*,’ v §ir$im
smyslu pfeprava zahrnuje 1 dalsi aktivity, které jsou nedilnou soucasti tohoto procesu.
Témi je mySleno napiiklad zajiSténi pojiSténi, celni problematika nebo zajiSténi
potiebnych dokladi.*

Jak na zéklad¢ uvedené¢ho rozsudku Vrchniho soudu, tak podle teorie dopravy
je ztejmé, ze doprava je pojmem SirSim oproti piepravé jakozto vlastnimu piemisténi
osob. Teorie dopravy definuje tyto pojmy obdobné jako zadkon o silni¢ni dopravé
a vnitrostatnim zasilatelstvi, v obou ptipadech je ale patrny rozdil mezi nimi.

Za dopravce je povazovan ten, kdo provozuje dopravu ¢i vozidla. Je cCasto
1 vlastnikem vozidel, miize ale byt pouze jejich nijemcem. Dopravce uskuteCituje
piemistovaci ¢innost, provadi dopravni a pfepravni sluzby. Prepravcem je dle teorie
dopravy spotiebitel piepravnich sluzeb, tedy zakaznik dopravce, v ptfipadé osobni
prepravy cestujici, v pfipadé nakladni piepravy odesilatel.” Pojmu piepravce se ale
v pravnim jazyce vtomto vyznamu neuZivd, je nahrazen pravé pojmy cestujici,
ptipadné odesilatel.

Poslednim ze zdkladnich pojmii je pojem cestujiciho, jakozto smluvni strany
opravnéné ze smlouvy o prepravé osob podle obCanského zékoniku. Tento pojem bude
podrobnéji rozebran v dal$ich kapitolach této prace.

Délit dopravu je mozné z nékolika hledisek. Podle toho, co je piepravovano, lze
dopravu dé¢lit na osobni, nakladni a dopravu zprav. Z hlediska prostiedi, ve kterém
se uskutecniuje, délime dopravu na pozemni, podzemni, vzdusnou a vodni. Na zaklad¢
pouzité¢ dopravni cesty jde o dopravu kolejovou, silnicni, fi€ni, ndmoini, leteckou,
potrubni a dalSi. Dle vztahu cestujiciho a dopravce delime dopravu na vefejnou
a nevetfejnou a individudlni. Podle zemniho rozsahu muZe jit o dopravu vnitrostatni
¢1 mezinarodni, na zaklad¢ piepravni vzdalenosti potom o dopravu lokalni, pfiméstskou,

dalkovou, kontinentalni a jiné.® Pravni pedpisy pak obsahuji n&ktera dalsi déleni a dalsi

* ZELENY, Lubomir. Osobni pfeprava. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007, str. 21
* srov. tamtéz, str. 22
> srov. PERNICA, Petr. Doprava a zasilatelstvi. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2001, str. 22

%srov. TUZAR, Antonin. MAXA, Petr. SVOBODA, Vladimir.: Teorie dopravy. Praha: Vydavatelstvi
CVUT, 1997, str. 14
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pojmy jako napiiklad pfeprava vefejnd a nevefejna, pravidelnd a nepravidelna.
Obsahem této diplomové prace bude pieprava osobni, pozemni, kolejova, konkrétné

zelezniéni.
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3. Historicky vyvoj prepravy a jeji pravni upravy
3.1. Rimské prévo

S rozvojem spole¢nosti dochazelo také k rozvoji dopravy. Jiz ve vyspélém
starovékém Rimé& mizeme narazit na pravni upravu piepravy. Smlouva o pepravé zde
nebyla samostatnym smluvnim typem, pro uskutecnéni prepravy se pouzivala smlouva
o dilo (locatio conductio operis), v ptipad¢ uziti lodi smluvni stranou se jednalo o
najem, tedy locatio conductio rei. V systému fimského prava byla upravena také
odpovédnost za Skodu pii vyhozeni zbozi zlodi v hrozicim nebezpeci a zniceni
pfevazenych véci. Tu upravoval Lex Rhodia de iactu, recipovana norma zteckého

ostrova Rhodu.’
3.2. Logisticka revoluce

Teorie dopravy a piepravy déli jejich vyvoj v zdsad€ na Ctyfi hlavni obdobi
souhrnné téZ oznacované jako logisticka revoluce, z nichZ prvni zafazuje mezi 11. a 16.
stoleti. V tomto obdobi dochazelo k rozvoji dopravy po vode¢ (v této dobé zejména ficni
a ptibfeZni plavba) a je spojen s italskymi pfistavnimi mésty jako Benatky nebo Janov a
s hanzovnimi mésty Brémy, Liibeck, Bergen a dalSimi. Druhé obdobi, které je spojeno
s namoini plavbou na otevieném mofi, probihalo zhruba od 16. do 18. stoleti. DoSlo k
dopravnimu spojeni Evropy s Afrikou, Indii a dalSimi oblastmi jihovychodni Asie a
rozvoji meést jako Lisabon, Antverpy ¢i Londyn. V tfetim obdobi, mezi pocatkem 19.
stoleti a polovinou stoleti dvacatého, dochazi k vyraznému rozvoji Zeleznice a propojent
ficni, ndmoini a Zelezni¢ni infrastruktury. Dale se rozvinulo se mezikontinentalni
spojeni. O ctvrtém obdobi hovotfime od poloviny 20. stoleti do dneSni doby. Dochézi

k rozvoji letecké pifepravy, dale pak automobilismu a silni¢ni ptepravy a k propojeni

7 Vlastnici znicenych véci Zalovali kapitina (viastnika) lodi Zalobou, kterd realizovala jeho odpovédnost
za véci prevzaté (actio locati), kapitan Zaloval viastniky zachranéného zbozi pomoci ,,actio conducti“ za
Skodu, ktera mu bez jeho zavinéni vznikla pri provadeni sjednaného dila. Kromé toho mél kapitan i
retencni pravo kvécem zachranénym, které nutilo vlastniky, aby pozadovanou ndhradu poskytli.”
(KINCL, J. URFUS, V. SKREJPEK, M. Rimské prdvo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 1995, str. 254-255)
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jednotlivych dopravnich infrastruktur. Dopravni sektor se stava velmi rozsahlym a

dalezitym.®
3.3. Ceska prdvni uprava

Vzhledem k tomu, ze k rozvoji Zelezni¢ni dopravy doslo v prabéhu 19. stoleti, je
pro vyvoj v ¢eskych zemich prvnim dillezitym pfedpisem z oblasti pfepravy osob po
zeleznici rakousky VSeobecny zékonik obcansky zroku 1811 (dale jen ,,ABGB).
V této kodifikaci obCanského prava smlouvu piepravni jako samostatny smluvni typ
nenajdeme, v ptipadé prepravy osob se pouzivala smlouva o dilo (§ 1165 a n.). V roce
1851 vesel formou cisafského nafizeni v Gi¢innost Zelezniéni provozni fad (Eisenbahn-
Betriebs-Ordnung), ktery platil pro vSechny kralovské zemé Rakouska-Uherska. Ten
dopravci mimo jiné ukldda povinnost na vSech nadraZich zvetejnit jizdni fad, cenovy
tarif a dals$i ustanoveni o pieprave osob a véci (§ 4). Dale mu uklada povinnost piepravit
vCas a fadn€ vSechny osoby, které splnily pfepravni podminky, pokud to umoziuji
ptepravni prostfedky a pokud nenastane neocekdvand a neodvratitelnd porucha (§ 8).
Jedna se zde o zdkonnou kontrak¢éni povinnost — povinnost uzavtit pfepravni smlouvu,
podle star§i terminologie tzv. smluvni pfimus.” V § 19 je upravena odpovédnost
dopravce za Skodu ¢i Gjmu zpusobenou dopravecem nebo jeho zaméstnancem. Pro
odpovédnost se pouzije uprava ndhrady skody v ABGB.

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky byly recepéni normou &.
11/1918 Sb. ptevzaty veSkeré dosavadni tiSské a zemské zdkony a nafizeni, tedy
i iprava piepravy osob v ABGB a Zelezni¢ni provozni #ad. Ten pozbyl platnosti v roce
1937, kdy byl pfijat novy zdkon o drahach (Zelezni¢ni zakon) ¢. 86/1937 Sb. V ném
muiZeme opét najit povinnost uzaviit prepravni smlouvu, a to v § 84 pod nazvem
Pfepravni povinnost. Na jeho zdkladé¢ byl vydan Zeleznicni piepravni tad

€. 163/1938 Sb. V oblasti pfepravnich tadi dochazelo k mnoha zméndm, novy

¥ k tomuto odstavci srov. ZELENY, Lubomir. Osobni pfeprava. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007, str. 37

Y SVESTKA, Jiii, Jan DVORAK, Dita MELICHAROVA, Ondiej FRINTA, Tomas POHL, Petr LISKA,
Ivana MRAZOVA, Michaela ZUKLINOVA a Kvétoslav RUZICKA. Obcanské pravo hmotné. 5.,
jubilejni a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009, str. 29
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piepravni fad byl ptijat v roce 1946, dalsi poté v letech 1952 a 1954, krom¢ toho byly
piepravni fady ¢asto ménény a dopliiovany.

V roce 1950 byl pfijat novy zédkon ¢. 97/1950 Sb., o drahach, kde byla v § 1
zdlraznéna nutnost planovité ziizovat a provozovat drahy, aby slouzily tkolim v rdmci
jednotného hospodaiského planu. Opét zde najdeme prepravni povinnost (§23),
v ustanoveni § 25 o tarifech je ddna povinnost sestavovat je v souladu s jednotnym
hospodafskym pldnem a nechat je schvalit pfislusSnym dopravnim spravnim ufadem,
ktery mtize v piipadé, ze tu je obecny zajem, natidit jejich upravu. V ramci pravnické
dvouletky byl v roce 1950 vydéan obcansky zékonik ¢. 141/1950 Sb. I v ném ale tiprava
smlouvy o osobni piepravé chybéla, upraveny byly pouze smlouva zasilatelska
a smlouva nakladni. Pro osobni piepravu se nadale pouzilo ustanoveni o smlouvé o dilo,
zékon o drahach a zelezni¢ni pfepravni fad.

Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik (dale jen ,,0Z 1964), upravil v hlavé
osmé Casti Ctvrté problematiku osobni pfepravy. Tato hlava méla nazev ,Piepravni
sluzby*, nejednalo se tedy o smluvni typ, ale o poskytnuti pfepravy jako sluzby. To
vychdzelo zkoncepce OZ 1964, podle které predevSim socialistické organizace
sluzbami poskytuji obCaniim plnéni a vykony. V § 307 je osobni pfeprava vymezena
nasledovné: ,, Obcan, ktery za stanovené jizdné pouzije dopravniho prostredku, ma
pravo, aby ho dopravni organizace nebo jind organizace k tomu opravnena (dopravce)
prepravila do mista urceni radné a vcas.“ V oblasti odpovédnosti dopravce v pripade,
ze preprava nebyla provedena fadné a vcas, upravi prava cestujiciho piepravni fady. OZ
1964 stanovi, ze tato prava museji byt uplatnéna bez zbytecného odkladu, je stanovena
prekluzivni lhiita Sesti mésict. Odpovédnost dopravce za Skodu na zdravi cestujiciho
nebo na zavazadlech pfepravovanych spole¢né s nim nebo na vécech, které mél u sebe
se pak fidi ustanovenimi o odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem dopravnich
prostredki.

V roce 1964 byl piijat i novy zakon o drédhach, ¢. 51/1964 Sb., ve kterém byl
zdiraznén podil drahy na rozvoji socialistické spole¢nosti a ktery na rozdil od
piedchozich zakont a drahach neobsahoval ustanoveni o pifepravé. Byla také piijata
vyhléaska €. 52/1964 Sb., kterou se provadi zakon o drahach. Ve stejném roce byla
vydéna 1 vyhlaska o Zeleznicnim ptepravnim fadu ¢. 132/1964 Sb. Ta s né¢kolika

novelizacemi platila az do roku 2000. V ¢asti druhé tohoto piepravniho fadu je ucelené
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upravena problematika prav a povinnosti cestujicich a zeleznice pii provadéni piepravy.
Odpovédnost zeleznice z prepravni smlouvy je pak upravena v ¢asti ¢tvrté (§ 60 a n.),
na tuto upravu piimo odkazuje OZ 1964 v ustanoveni § 310.

V oblasti mezinarodni zelezni¢ni ptepravy byla v roce 1980 v Bernu sjednéana
Umluva o mezinarodni Zelezniéni piepravé, zkracend COTIF (dale jen ,,.Umluva®),
Ceskoslovensko Umluvu piejalo do svého pravniho #adu vyhlagkou Ministerstva
zahrani¢nich véci €. 8/1985 Sb.

Po zméné politického rezimu v roce 1989 dochéazelo k nutnym novelizacim OZ
1964, z nich nejvyznamnéjsi byla provedena zdkonem ¢. 509/1991 Sb., kterym byly
zruSeny §§ 152 - 414, tedy i1 Uprava piepravy osob. Socialisticka koncepce piepravy
jako sluzby poskytované organizaci byla nahrazena jednotlivymi smluvnimi typy
upravenymi v ramci hlavy dvanécté casti osmé OZ 1964 (§ 760 a n.). Pod Cislem
266/1994 Sb. byl ptijat novy zédkon o drédhach, ktery plati dodnes.

V roce 2000 byla do OZ 1964 doplnéna hlava pata tykajici se spotiebitelskych
smluv, ktera se pouzije i na piepravni smlouvy. Byl také piijat novy prepravni fad pro
vefejnou drazni a silniéni osobni dopravu,'® ktery plati dodnes. Dne 1.1.2014 vesel jako
dasledek rekodifikace Ceského soukromého prava v ucinnost zakon ¢.89/2012
Sb., ob¢ansky zakonik (déle jen ,,obfansky zakonik*), ktery upravu smlouvy o preprave
osob obsazenou v OZ 1964 s drobnymi zménami ve formulacich pfevzal. K platné
a ucinné pravni uprave vice v kapitole 4.2.

Kdybychom méli zhodnotit historicky vyvoj pravni tupravy v Ceské republice,
1ze fict, Ze souCasna pravni uprava je logickym vyusténi historického vyvoje v ¢eskych
zemich s tim, ze posledni vyznamnou zménou bylo vytvotfeni samostatného smluvniho

typu pro piepravu.

3.4. Némecka pravni uprava

Prvnim zakonem o Zeleznici v némecké historii byl prusky zdkon o Zelezni¢nich

podnicich (Gesetz iiber die FEisenbahn-Unternehmungen) zroku 1838, spolu

' Vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji & 175/2000 Sb., o piepravnim fadu pro veiejnou drazni a
silni¢ni osobni dopravu
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s bavorskymi Zakladnimi ustanovenimi pro veSkeré Zelezni¢ni ptedpisy v Bavorsku
(Fundamentalbestimmungen fiir simtliche Eisenbahnstatuten in Bayern) z roku 1836.

Vroce 1848 byl deseti nejvétSimi pruskymi soukromymi Zelezni¢nimi
spolecnostmi  vytvofen Spolek pruskych zZelezni¢nich feditelstvi (Verein der
preullischen Eisenbahndirektionen). Ten mél rozvijet slouZit zajmim jeho clent 1
vetejnosti. Jiz ptl roku po jeho zaloZeni se rozsitil na vSechny zelezni¢ni spole¢nosti na
uzemi tehdejSiho némeckého Spolku, v roce 1847 dostal dneSni néazev Spolek
némeckych zelezni¢nich sprav (Verein deutscher Eisenbahnverwaltungen, dale jen
L.VDEV*)."' V roce 1850 byl VDEV pfijat prvni piepravni fad tykajici se pfepravy
osob. Tim se stal Spolkovy ptedpis pro piepravu osob, cestovnich zavazadel, mrtvol,
dopravnich prostiedki a zivych zvifat na drahach VDEV.'? Vedle tohoto piedpisu viak
existovaly dal$i piepisy na irovni zemi.

Ke sjednoceni doslo na zakladé ustavy z roku 1867, kterd pozadovala ve svém
¢lanku 46 jednotny piedpis pro vSechny zemé Spolku. Byl jim Ptedpis o provozu drah
severonémeckého Spolku z roku 1870, jez v roce 1872 ziskal celofiSskou platnost jako
Piedpis o provozu drah Némecka."> Upravoval jak prepravu osob i piepravu zbozi. Ve
svém § 1 jsou stanoveny povinnosti sluzebniho personalu. Patii k nim slu$né, ochotné a
vstticné chovani ke klientim, zdkaz ptijimani dart od klientli a zakaz kouteni ve sluzbé.
V § 9 jsou upravena omezeni piepravni povinnosti. Pfeprava se neprovede, pokud tu
jsou mimotadné piekazky nebo ptlisobeni vys$si moci, nebo v ptipade, ze dostupny
dopravni prostfedek nepostacuje.

Nové prepravni fady pak byly pfijaty jesté v letech 1874, 1892, 1899, 1909 a
1928. V roce 1938 byl pfijat Zelezni¢ni ptepravni fad, ktery, ve znéni z 20. dubna 1999,
plati dodnes. Prvnim celofiSskym zelezni¢nim zakonem se stal v ndvaznosti na
Vymarskou tstavu z roku Zakon o némecké tiSské Zelezni€ni spolecnosti (Gesetz tiber

die deutsche Reichsbahn-Gesellschaft) z roku 1924. Ten byl po druhé svétové valce

" VON ROELL, Freiherr. Enzyklopidie des Eisenbahnwesens [online]. Berlin, Wien, 1912-1923,
2.11.2014 [cit. 2014-11-02]. Dostupny z http://www.zeno.org/Roell-
1912/A/Vereintdeutscher+Eisenbahnverwaltungent+(VDEV.)

12 Vereinsreglement fiir die Beforderung von Personen, Reisegepick, Leichen, Fahrzeugen und lebenden
Tieren auf den Bahnen des VDEV

' VON ROELL, Freiherr. Enzyklopidie des Eisenbahnwesens [online]. Berlin, Wien, 1912-1923,
2.11.2014 [cit. 2014-11-02]. Dostupny z http://www.zeno.org/Roell-1912/A/Betriebsreglement
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vroce 1951 nahrazen vSeobecnym  Zeleznicnim  zdkonem  (Allgemeines
Eisenbahngesetz, dale jen ,,AEG*), ktery ve znéni z roku 1993 plati dodnes.

Ve vyvoji némecké soukromopravni pravni upravy ma zcela zasadni vyznam
piijeti obCanského zakoniku zroku 1898 (dale jen ,,BGB®), ktery nejen, ze se stal
obecnym kodexem soukromého prava, ale zdroven byl prvnim soukromoprivnim
kodexem, ktery byl platny na celém tGzemi némecké tiSe. Pfredchazely mu kodifikace,
znichz stoji za zminku zejména Zemské pravo, tzv. Landrecht (Das Allgemeine
Landrecht fiir die PreuBischen Staaten) jako kodifikace témét vSech pravnich odvétvi
v Prusku, Sasky obc¢ansky zakonik (Das Biirgerliche Gesetzbuch fiir das Konigreich
Sachsen) jako kodifikace pro saské kralovstvi, Maxmiliantiv bavorsky obcansky
zakonik (Codex Maximilianeus Bavaricus Civilis) pro Bavorsko nebo francouzsky
obCansky zakonik (Code Civil), ktery pfimo platil v nékterych oblastech v Poryni
anektovanych Francii, v nékterych statech tzv. Rynského spolku byl pak zaveden
bez vétSich zmén, v jinych s uréitymi zménami.

Pfed tim, nez veSel v ucinnost, si BGB jako prvni jednotnd kodifikace
némeckého soukromého prava si prosel pomérné slozitym vyvojem. Na konci 19. stoleti
byla v Némecku potieba nahradit roztfiSténou kodifikaci soukromého préava. Komise
pro BGB vytvofila prvni navrh v roce 1887. Poté, co byl tento podroben pomérné silné
kritice, bylo rozhodnuto o revizi navrhu a byla vytvofena druha komise, kde na rozdil
od komise prvni zasedli 1 nepravnici z fad statnich ufednikii. Navrh byl piijat v roce
1896. Zakonik byl jesté¢ pfed svou ucinnosti podrobovan dalsi viné kritiky, naptiklad
socidlni demokraté jej v porovnani s francouzskym Code civil vidi jako nedokonalou
kodifikaci soukromého prava. V prvnich padesati letech tc¢innosti zdkoniku nedochazi
k Zddnym jeho reformam, zde lze hledat velkou inspiraci pro €eského zdkonodarce
v souvislosti s aktuadlné platnym obcCanskym zakonikem. Co se tyCe Upravy piepravy,
BGB nezavadi smlouvu o pieprave jako samostatny smluvni typ, pouzije se smlouva o
dilo. Podrobné&jsi upravu Ize nalézt v EVO z roku 1938.

V obdobi treti fiSe zistal BGB ucinny, 1 kdyz dle tehdejsi pravni teorie mél byt
vykladan v souladu s nacionédlné-socialistickym vidénim svéta. Byl také ptipravovan
navrh Lidového zékoniku (Das ,,Volksgesetzbuch®), ktery by nahradil BGB a odpovidal
by narodné-socidlnimu idedlu. Prace na ném vSak pferuSila valka a v roce 1943 byly

definitivné ukonceny. Po rozdéleni Némecka byl BGB ponechén v platnosti v Némecké
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spolkové republice, v Némecké demokratické republice (NDR) platil do roku 1975, kdy
byl nahrazen Civilnim kodexem NDR (Zivilgesetzbuch der DDR, dale jen ,,ZGB%).

Pteprava je v ZGB podobné¢ jako v Ceském OZ 1964 v pavodnim znéni zatazena
v kapitole ,,Sluzby*, konkrétné¢ v osmém odstavci nazvaném Sluzby dopravy a zprav
zaCinajicim § 231. Ten v odst. 1 stanovi, ze pro pravni vztahy z pfepravy osob se
pouzije pro tento ucel vznikajicich pravnich predpist. V odst. 2 je stanoveno, ze pokud
tyto predpisy nevzniknou, pouZzije se pro pravni vztahy ob¢anti tohoto zékona.

ZGB byl zruSen v souvislosti s platnosti smlouvy o sjednoceni dne 3. 10. 1990 a

BGB se tak opét stal kodexem soukromého prava pro celé sjednocené Némecko.'*

4k této kapitole srov. EISENHARDT, Ulrich. Deutsche Rechtsgeschichte. 4., iberarbeitete Aufl.
Miinchen: Beck, 2004, 640 s.
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4. Preprava osob po Zzeleznici v éeském a némeckém

pravnim radu

4.1. Vliv verejného prava na pravo prepravni. Prameny

prepravniho prava. Pravni reZim prepravy
4.1.1. Ceska pravni Gprava

V kontinentalnim pravnim systému existuji dvé zdkladni déleni prava. Prvnim
z nich je déleni na pravo hmotné a pravo procesni. Pravo hmotné stanovi, jaka prava a
povinnosti maji subjekty prava, pravo procesni pak stanovi formalni zptsob uplatnéni
prava hmotného.'” Druhym dé&lenim je pak dé&leni pravniho fadu na pravo soukromé a
pravo vetejné, které se pouzivalo jiz systému fimského prava. V dnesni dob¢ prevazuji
dvé teorie déleni vefejného a soukromého prava, a to teorie organicka a teorie mocenska
(subordina&ni), kterou zastava Ustavni soud Ceské republiky.'® Do prava vefejného pak
fadime zejména spravni a trestni pravo, dale pak pravo procesni. Do soukromého prava
patii zejména obCanské a obchodni pravo. Déleni soukromého a vetejného prava vsak
v souasnosti neni tak ostré.'’

Ptfepravni pravo je regulovano mnoha pfedpisy z oblasti vefejného prava,
zejména spravniho. Tyto pfedpisy upravuji postaveni Zeleznic, jejich déleni, definuji
zékladni pojmy, kategorizuji drahy, stanovuji podminky pro provozovani drah a dozorc¢i
organy statni spravy a spravniho dozoru. Sem patii zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahéch,

24

ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,zakon o drahach®) a navazujici pfepisy, zdkon ¢.

500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist (déale jen ,,spravni fad*). Dale

jsou jimi upraveny podminky pro zajiStovani zdkladni dopravni obsluznosti

' srov. KNAPP, Viktor. Teorie prava. Vyd. 1. Praha: Beck, 1995, XV, s. 67-68

' srov. napt. HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY, Vladimir MIKULE, Richard
POMAHAC, Helena PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Sprdvni pravo: obecnd édst. 8.
vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 21-25

' Dochdzi k CcastéjSimu a uESimu prolinani i vzdjemnému intenzivnimu ovliviiovani prvnki
soukromoprdvnich a verejnopravnich* (srov. nalez Ustavniho soudu CR, uveiejnény pod ¢. 78/2001 Sb.)
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jednotlivych sidel, zejména v zakon¢ ¢. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v prepraveé
cestujicich (dale jen ,,ZVSPC*) pravidla provozu na Zeleznici (VyhlaSka Ministerstva
dopravy, kterou se vyddva dopravni fad drah, ¢. 173/1995 Sb.) a ncktera dalsi
problematika. Stanovi dale moZnost soudniho dovoldni se subjektivniho préva
(obansky soudni fad). Soukromé pravo (zejména pak obcCansky zakonik a navazujici
pfedpisy) pak upravuje ptislusné smluvni typy, vnaSem piipadé pak smlouvu o
prepravé osob.'® Se smluvnimi typy pak souvisi prava a povinnosti smluvnich stran a
uprava odpovédnosti. V dalSich vykladu dojde k podrobnéjSimu popisu prament
piepravniho prava podle jejich formy.

Pojem pramene prava je ¢eskou pravni teorii chapan ve dvojim smyslu. Je jim
pramen ve formdlnim a pramen v materidlnim smyslu. Pramen prava ve formalnim
smyslu vyjadifuje vnéjsi formu prdvnim norem, jde o statem uznanou formu pramene
prava. Pramen prava v materidlnim smyslu vyjadiuje zdroj obsahu t&chto norem."

Pramenem ptepravniho prava ve formalnim smyslu mohou tedy byt zdkony,
podzakonné piredpisy, mezindrodni smlouvy a piepisy unijniho prava. K pramenim
prava vSak nefadime nékteré dal$i dokumenty, které se vazi k prepraveé. Jsou jimi
zejména smluvni pfepravni podminky jednotlivych dopravct, dale jizdni fady, tarify a
dalsi.

Jadro vetejnopravni tipravy problematiky Zeleznic tvofi zakon o drahach. Ten v
§ 1 odst. 1 vyjmenovava predmét upravy, kterym jsou podminky pro stavbu drah
zelezniCnich, tramvajovych, trolejbusovych a lanovych a stavby na téchto drahach,
podminky pro provozovani téchto drah a vykon statni spravy a dozoru ve vécech téchto
drah. Ustanoveni § 1 odst. 2 pak obsahuje vycet drah, na néz se zakon nevztahuje. Jsou
jimi drahy primyslové, dilni a pfenosné. V § 2 odst. 1 odliSuje pojmy provozovani
drahy a provozovani drazni dopravy.”” Pro tuto prici ma vyznam zejména druhy

Z pojmi.

'8 yyklad o smlouvé o piepravé osob dale v této kapitole

' srov. GERLOCH, Ales. Teorie prava. 5., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
20009, str. 74

2 Provozovanim drdhy jsou cinnosti, kterymi se zabezpecuje a obsluhuje drdha a organizuje drdini
doprava. Provozovanim drazni dopravy je cinnost, pri niz mezi provozovatelem této dopravy (ddle jen
"dopravce”) a osobou, jejiz prepravni potieba se uspokojuje, vznika pravni vztah, jehoz predmétem je
preprava osob, véci, zvirat anebo c¢innost, kterou se zajistuje podnikant podle zvilastnich predpisit.
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V ¢asti druhé, konkrétn€ v § 3 zdkona o drahéch, jsou vyjmenovany kategorie
zelezni¢nich drah. Jsou jimi draha celostatni, regionalni, vleCka a drédha specidlni. Pro
naSe potieby maji vyznamy zejména prvni dvé kategorie. Tedy drdhou celostatni je
draha, ktera slouzi mezindrodni a celostatni vefejné zeleznic¢ni doprave a je jako takova
oznaCena a dradhou regionalni je draha regiondlniho nebo mistniho vyznamu, ktera
slouzi vetejné Zeleznicni dopravé a je zausténa do celostatni nebo jiné regionalni drahy.

Provozovatelem naprosté vétSiny drah celostidtnich a regiondlnich je statni
organizace Sprava Zelezni¢ni a dopravni cesty (dale jen ,,SZDC*).”' Ta se jim stala
transformaci statni organizace Ceské drahy na jeji pravni nastupce akciovou spoleénost
Ceské drahy jako provozovatele drazni dopravy a statni organizaci SZDC jako
provozovatele drahy.**

Cast tieti se zabyva regulaci provozovani drahy, v § 22 odst. 1 je mj. stanovena
povinnost provozovatele drahy zvetejnit jizdni fady a jejich zmény pro vetejnou drazni
osobni pfepravu a oznacit stanice a zastavky, které provozuje.

V ¢asti Ctvrté jsou v § 24 definovany vefejnd a nevefejna drdzni doprava.
Vetejnou drazni dopravou se rozumi doprava provozovana dopravcem k uspokojovani
obecnych piepravnich potieb podle pfedem vyhlaSenych piepravnich podminek,
zvetejnéného jizdniho fadu a tarifu. Naproti tomu nevetfejnd drédzni doprava je
provozovéana dopravcem k uspokojovani piepravnich potieb individudlnich podle
podminek smluvnich. Nevefejnd drazni doprava je zaroven dopravou nepravidelnou,
k tomu srov. dalii vyklad v této kapitole. Dale je definovana doprava pteshrani¢ni.> V
provozovat vefejnou drazni dopravu podle jizdniho fadu, tarifu a pfedem vyhlaSenych
smluvnich pfepravnich podminek (pism. a)). Dale ve vefejné osobni doprave prepravit
kazdého, kdo ma uzavienou piepravni smlouvu, pokud jsou splnény pfepravni

podminky a pfepravé nebrani okolnosti, kterym dopravce nemuze zabréanit. DalSimi

! nejsou jimi Regiondlni drahy Trutnov—Svoboda nad Upou a Sokolov—Kraslice a Regionalni draha
Milotice nad Opavou—Vrbno pod Pradédem, srov. Prohlaseni o drdze celostatni a regionalni, str. 9
(dostupné z http://www.szdc.cz/soubory/prohlaseni-o-draze/2015/prohlaseni-2015.pdf)

22 7ak. 77/2002 Sb., o akciové spoletnosti Ceské dréhy, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
a o zméng nékterych zékont

2 doprava, pHi jejimZ provozovéni je prekroGena statni hranice Ceské republiky a jejimZ pievazujicim
ucelem je pfeprava osob mezi dvéma nebo vice ¢lenskymi staty Evropské unie.
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povinnostmi ve vetfejné osobni dopravé jsou pak naptiklad povinnost na zddost uzaviit
piepravni smlouvu 1 na usek provozovany jinym dopravcem, vytvafet podminky pro
piepravu osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace a rodicti s détmi, zabezpecit
nahradni dopravu v pfipad€ poruchy, oznacit drazni vozidla uréena pro prepravu osob a
jiné. V § 37 je upraven piepravni fad, ktery podle dikce zékona stanovi podminky pro
pfepravu ve vefejné osobni drazni dopravé. Odstavec 2 uvadi demonstrativni vycet
toho, co se v pfepravnim fadu uvede.

Casti pata a Sesta, které se tykaji technické problematiky na drahach, s obsahem
této prace nesouvisi. V €asti sedmé je nasledné upraven znacny pocet prestupki a
spravnich deliktii pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.

K provadécim ptedpisiim zédkona o drahach patii vyhlaSka ministerstva dopravy
¢. 173/1995 Sb., dopravni fad drah, ktery stanovi pravidla pro provozovani drdhy a
drazni dopravy, pozadavky na jizdni fady a drazni vozidla. V jeho pftiloze jsou uvedeny
zakladni névésti.

Tento ptedpis je diilezité nezamenovat s vyhlaskou Ministerstva dopravy a spoji
¢. 175/2000, o prepravnim fadu pro vetejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu (déle jen
,PRVOD%), na ktery odkazuje zmitiovany § 37 zdkona o drahdch. PRVOD ma pro
pravni reZzim piepravy osob po Zeleznici zasadni vyznam. Podrobné upravuje
problematiku silni¢ni a zelezni¢ni piepravy osob, prepravy zavazadel, prava z prepravni
smlouvy a podminky plnéni pfepravni smlouvy vice dopravci. Tim navazuje na
obecnou upravu v zakon¢ o drahéach a v ob¢anském zakoniku.

V oblasti dopravni obsluZnosti byl vroce 2010 v ndvaznosti na Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o veiejnych
sluzbach v ptepravé cestujicich po zeleznici a silnici piijat ZVSPC. Diivodova zprava
k tomuto zakonu pak uvadi, pro¢ byla vybrana tato varianta, tedy piijeti zakona, ktery
kromé toho, Ze adaptuje nafizeni do Ceského pravniho fadu také implementuje navrhy
nékterych dotéenych skupin z praxe.”* Definuje v § 2 pojem dopravni obsluznosti jako

zabezpeceni dopravy do riznych zatizeni, k uspokojeni urcitych potieb a do zaméstnani

2 Jako nejlepsi varianta byla zvolena varianta 2a, jejiz pFinosy — zejména odstranéni nejistoty ohledné
prav a povinnosti vyplyvajicich dotéenym skupinam z Narizeni, zlepSeni pravni upravy nékterych
problematickych oblasti verejnych sluzeb v prepravé cestujicich apod. — prevazi ndklady spojené
s nutnosti zpracovavat novy a komplexni zakon.” (DUvodova zprava k ZVSPC, snémovni tisk 1054,
dostupné z http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=61114)

22



pfispivajici k trvale udrZitelnému rozvoji daného tUzemi. Dopravni obsluZnost je
zajiStovana statem, respektive jeho organizacni slozkou Ministerstvem dopravy
v ptipad¢ nadregionalnich, celostatnich a mezinarodnich spoji, kraji a obcemi v ptipade
regiondlni dopravy v jejich obvodu a se souhlasem jiného kraje nebo obce v izemnim
obvodu toho jiného tzemné-samospravného celku. Dle § 9 ZVSPC lze uzaviit smlouvu
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich na zékladé nabidkového fizeni.*® Jsou-li
splnény zdkonné podminky, 1ze uzaviit smlouvu ptimym zadanim. V souladu s §§ 23 a
24 poskytuje Ministerstvo dopravy dopravciim v zavazku veiejné sluzby kompenzace.

Z vetejnopravnich pifedpisi jeSt€ nelze nezminit zakon €. 526/1990 Sb., o
cenach (dale jen ,,zakon o cenach®). Zelezniéni pfeprava patii do oblasti s regulovanou
cenou podle tohoto zdkona. Ceny jsou regulovany vécné, tzn., ze jsou urceny jednotlivé
druhy jizdného a jeho podminky.?® Dale podle ustanoveni § 13 odst. 2 tohoto zakona
maji dopravci povinnost poskytnout spotiebiteli informaci o cené tak, aby mél moznost
seznamit se s cenou pred jednanim o koupi zbozi.?’

v jeho Casti Ctvrté nazvané relativni majetkova prava a vénujici se Upravé zadvazkové
prava, hlavé druhé upravujici zavazky z pravnich jednani, dilu 7 obsahujicim zavazky
ze smluv o prepravé. Po zrufeni obchodniho zékoniku®® se jedna o komplexni
soukromopravni upravu pirepravy. Pfeprava osob je upravena v §§ 2550 — 2554, dale
pak ve spole¢nych ustanovenich o pfepraveé osob a véci v §§ 2578 — 2581 obcanského
zdkoniku. Uprava piepravy osob je piejata zOZ 1964 (§ 760 a nasl.), coz ostatnd
potvrzuje 1 diivodova zprava k obCanskému zékoniku. Na ptepravni smlouvy se pouziji
1 ustanoveni obecné ¢asti obCanského zakoniku a vSeobecnd ustanoveni o zavazcich (§

1721 a nasl.).

2k jeji povaze srov. VEDRAL, Josef. K pravni povaze smlouvy o zavazku vefejné sluzby ve vefejné
linkové doprave. Novy spravni rad a mistni samosprava II. s. 198-224.

% Cenovy véstnik 13/2013, Vymér MF 1/2014, dostupné z www.mfcr.cz/assets/cs/media/Cenovy-
vestnik 2013-c-13.pdf

" Pojem ,,zboZi“ je v tomto zakon& legislativni zkratkou pro vyrobky, vykony, prace a sluzby (§ 1 odst. 1
cit. zék.)

28 z4kon ¢. 513/1991 Sb.
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Obcansky zakonik ve své upraveé piepravy nékolikrat odkazuje na podzédkonné
pravni predpisy, konkrétnd na prepravni fady™, které obsahuji podrobn&jsi upravu.
V ptipadé § 2578 toto plati s vyhradou, nestanovi-li tak pfimo pouZitelny ptedpis
Evropské unie.”

Piepravnim fadem upravujici pfepravu po Zeleznici je jiz zmifiovany PRVOD,
ktery tak navazuje jak na zdkon o drahéch, tak na obc¢ansky zakonik. Ten se déli na Sest
¢asti. V ¢asti prvni je uveden predmét Upravy a jsou vymezeny nékteré pojmy, Cast
druha se zabyva samotnou piepravou osob, Cast tieti pfepravou zavazadel, ¢ast Ctvrta
pravy zptepravni smlouvy, €ast patd podminkami plnéni pfepravni smlouvy vice
dopravci a Cast Sestd obsahuje ustanoveni spole¢na a zruSovaci. Dle ustanoveni § 1
stanovi vyhlaSka mj. podminky pro piepravu osob, zavazadel, véci a zivych zvitat ve
vefejné drazni osobni dopravé, vCetné podminek pro plnéni jedné prepravni smlouvy
vice dopravci. Ustanoveni § 2 pism. a) definuje pojem vetejné drazni dopravy jako
¢innost dopravce spocivajici v pravidelné piepraveé osob, zavazadel, véci a Zivych zvitat
vozidly na draze celostatni, regionalni a drahach dalSich (tramvajové, trolejbusové,
lanové, vmetru a na jiné draze specidlni, kterd slouzi k zabezpeceni dopravni
obsluznosti obce. V § 2 pism. f) se zavadi pojem pravidelné ptepravy jako piepravy
podle pfedem zvefejnéného jizdniho ftadu, tarifu, pfepravniho fadu a smluvnich
pfepravnich podminek. Smluvnimi pfepravnimi podminkami se pak dle ustanoveni § 2
pism. g) rozumi podminky ptfepravy vyhldSené dopravcem.

Ptepravu také upravuji nekteré bilaterdlni a multilateralni mezinarodni smlouvy.
Znaény vyznam mé multilateralni Umluva. Té se bude tykat samostatnd kapitola o
mezinarodni Zelezni¢ni pieprave osob.

Bilateralni smlouvy se tykaji zejména tzv. peazni piepravy. Za peazni prepravu

je oznaCovana pieprava, kterd zacind 1 kon¢i na uzemi jednoho statu, trasa piepravy ale

%% konkrétng v § 2551, § 2553 odst. 1, §2553 odst. 3 a § 2578

3% napriklad Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1371/2007 o pravech a povinnostech
cestujicich v Zelezni¢ni preprave
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viak vede pies Gizemi jednoho nebo vice cizich statd.’' Na uzemi tohoto ciziho statu je
pak tato pieprava provedena privilegovang, na zakladé mezinarodni smlouvy.*

Jedna se o Dohodu mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Polskou o
privilegované priivozni dopravé Zelezniéni z Ceskoslovenska do Ceskoslovenska pies
Glucholazy z roku 1948, publikovanou pod €. 45/2005 Sb. m. s., kterd upravuje privoz
v Useku mezi statnimi hranicemi u Jindfichova ve Slezsku - Pokrzywné a statnimi
hranicemi u Mikulovic — Glucholaz na trati Sumperk — Krnov uvedené v jizdnim fadu
SZDC pod ¢&. 292. Dle Cl. 3 odst. 4 uvedené dohody neni osobam dovoleno na polském
uzemi vystupovat a nastupovat ani odevzdavat nebo piebirat predméty. Toto omezeni
bylo odstranéno v roce 2006 Dohodou mezi vlddou Ceské republiky a vladou Polské
republiky o hrani¢nich ptechodech, pfechodech na turistickych stezkach protinajicich
statni hranice a zasadach piekracovani statnich hranic mimo hrani¢ni piechody
vyhlasenou jako sd€leni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 23/1998 Sb., ve znéni zmény
¢. 77/2006 Sb. m. s.

Dalsi trati s peaznim usekem je trat’ Liberec — Zittau — Rybnisté, v jizdnim fadu
SZDC uvedena pod &. 089. V tomto piipadé jde o useky dva, ve dvou cizich statech,
konkrétné ve sméru z Liberce mezi km 21,769 a 24,529 po uzemi Polska a mezi km
24,528 a 9,688 po uzemi Spolkové republiky Némecko. Polsky usek je upraven v
Dohodé mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Polskou lidovou republikou
o cCeskoslovenské privozni dopravé pies tzemi Polské lidové republiky na useku
zelezni¢ni trati mezi stanicemi Hradek nad Nisou a Zittau z roku 1962 vyhlasené jako
vyhlaska MZV ¢&. 201/1964 Sb., némecky ve Smlouvé mezi Ceskou republikou a
Spolkovou republikou Némecko o Zelezni¢ni dopraveé pies spole¢né statni hranice a o
ulehcené pravozni zelezni¢ni dopravé zroku 1997 vyhlaSené jako sd€leni MZV ¢.

63/2001 Sb. a platné od roku 2001. Vystup a nastup cestujicich ve stanici Zittau je

*1'srov. SVESTKA, Jifi, Jan DVORAK, Dita MELICHAROVA, Ondfej FRINTA, Toméas POHL, Petr
LISKA, Ivana MRAZOVA, Michaela ZUKLINOVA a Kvétoslav RUZICKA. Obcanské pravo hmotné.
5., jubilejni a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009, 550 s., str. 262

2 grov. FRINTA, Ondfej in ELIAS, Karel. Obcansky zdkonik: velky akademicky komentdr : iiplny text
zdkona s komentarem, judikaturou a literaturou podle stavu k 1.4. 2008. Praha: Linde, 2008, 2 sv. (1391,
1397-2639 s.), str. 2222
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upraven v dohodé¢ publikované jako Sdéleni MZV ¢. 47/1997 Sb. a v ujednani
publikovaném jako Sdé&leni MZV ¢&. 131/2004 Sb. m. 5.

Na trati Frantikovy Lazné — Bad Brambach, v jizdnim fadu SZDC uvedené pod
¢. 147, jsou dva peédzni Gseky, oba na izemi Spolkové republiky Némecko. Jedna se o
km 51,897 — 52,085 a km 55,525 a 59,459. Peazni provoz na nich je upraven ve vyse
uvedené dohodé¢ zvetejnéné pod €. 63/2001 Sb. m. s.

Dle Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o Zelezni¢ni
privilegované peazni dopravé v mimotadnych situacich z roku 2001 uvefejnéné pod ¢.
81/2003 Sb. Ize provést obousmérnou zelezni¢ni privilegovanou pedzni dopravu osob,
zavazadel, spé€Snin, zboZi, poStovnich zasilek a kolejovych vozidel jen v ptipadech
mimotadnych situaci po tratich vyjmenovanych v Cl. 2 odst. 2 této Smlouvy.

Otazkou de lege ferenda pak je, jaky vyznam maji smlouvy po vstupu Ceské
republiky do Schengenského prostoru v roce 2007, ktery znamena volny pohyb obcant
mezi danymi zemémi. V oblasti celnich a pasovych kontrol a volného pohybu obyvatel
by tedy de lega ferenda bylo mozné ¢asti téchto smluv zruSit, zejména vySe uvedené
¢asti o zdkazu vystupu a nastupu cestujicich a dalSich omezenich.

Déle je ptfeprava upravena v prepisech evropského prava. Z nich ma nejvétsi
vyznam Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 o pravech a
povinnostech cestujicich v zelezni¢ni piepraveé. K dalsim pfedpistim v této oblasti viz
vyklad v kapitole o vlivu evropského prava.

Problematiku ptepravy upravuji také dalsi dokumenty, které nejsou obecné
zdvaznymi predpisy. Jsou jimi smluvni ptepravni podminky a tarify dopraved,*

ptipadné integrovanych dopravnich systémil, piipadng jizdni fady.”

3 Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Spolkové republiky Némecko o hrani¢nich piechodech
na spole¢nych statnich hranicich (Sdéleni MZV €. 47/1997 Sb.), jiz byl zfizen Zelezni¢ni hrani¢ni pfechod
Hriadek nad Nisou - Zittau/Zitava a Ujednani mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a
Spolkovym ministerstvem vnitra Spolkové republiky Némecko o zfizeni pfedsunutych pohrani¢nich
odbavovacich stanovist’ a o stanoveni tras pro pohrani¢ni odbavovani béhem jizdy ve vlacich a na lodich.
(Sdéleni MZV &. 131/2004 Sb. m. s.), kterym bylo v Cl. 34 ziizeno némecké piedsunuté pohrani¢ni
odbavovaci stanovi§té¢ na nadrazi Hradek nad Nisou a na uzemi Spolkové republiky Némecko ceské
pfedsunuté pohrani¢ni odbavovaci stanovi§té na nddrazi Zittau. Na trase Liberec - Hradek nad Nisou —
Zittau bylo umoznéno pohrani¢ni odbavovani béhem jizdy ve vlacich.

** napiiklad Smluvni piepravni podminky Ceskych drah pro vefejnou drazni osobni dopravu (CD SPPO,
dostupné z http://www.cd.cz/assets/infoservis/cim-se-ridime/sppo-zmena-05_tisk.pdf) a Tarif Ceskych
drah pro vnitrostatni osobni ptepravu (CD TR 10, dostupné z http://www.cd.cz/assets/infoservis/cim-se-
ridime/tr-10-zmena-12_barevne.pdf’)
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4.1.2. Némecka pravni Uprava

Vetejnopravni uprava zeleznic ma sviij zaklad v AEG. Jeho aktudlni znéni
pochézi z roku 2003, kdy vesel v platnost jako Clanek 5 Zakona o novém piijeti zakona
o zeleznicich (Eisenbahnneuordnungsgestz). Ugel AEG je vymezen v jeho § 1 odst. 1,
ktery stanovi: ,,Tento zdakon slouzi k zajisténi bezpecného provozu Zeleznice, atraktivni
dopravni nabidce na kolejich, stejné jako zajisteni radné a nezkreslené soutéze na
kolejich pri zajistovani zeleznicnich prepravnich sluzeb a provozu zeleznicnich
infrastruktur. Dale slouzi k prejimani a provadeni predpisu Evropské unie nebo
Evropskych spolecenstvi v oblasti Zeleznicniho prava.* Druhy odstavec vymezuje, na
které drahy se zakon vztahuje. Vztahuje se pouze na Zeleznice, nevztahuje se na ostatni
drahy jako naptiklad drahy magnetické,’® tramvajové a jim stavebn& podobné dréhy,
naptiklad provozné podobné drahy horské (lanovky) a podobné drahy zvlastniho urceni.
Jednotlivé pojmy jsou definovany v § 2 AEG. Zeleznice jsou definovany jako vefejna
zafizeni nebo soukromopravné organizované podniky, které obstardvaji Zeleznicni
vykony nebo spravuji Zelezniéni infrastrukturu. Zelezniénimi vykony jsou pieprava
osob nebo véci po zelezni¢ni infrastruktuie. Pojmovym znakem pieshrani¢ni piepravy
osob je prekroceni minimalné jedné hranice ¢lenského statu Evropské unie. V § 3 odst.
1 je zaveden pojem vetejné zelezni¢ni dopravy. Aby byla zelezni¢ni doprava vefejna,
musi byt kumulativnd splnény 3 podminky. Zeleznice musi Zelezniéni podnikani
provozovat zivnostensky nebo obchodné a kazdy ji podle jejiho ucelu mize vyuzivat,
musi byt zajiStén pfistup k infrastruktufe jejim provozovatelem a musi byt zajiStén
pfistup ke kolejim provozovatelem téchto koleji. Odstavec 2 obsahuje zbytkovou
klauzuli, dle které Zeleznice neuvedené v odst. 1 jsou Zeleznicemi nevetfejnymi. Tzv.

piepravni povinnost je upravena v § 10 AEG, jsou pro ni dany 3 podminky. Veiejny

3% zpracovavané provozovatelem drahy, srov. § 40 zékona o drahach

3% ylak fungujici na principu magnetické levitace, v Némecku napfiklad projekt Transrapid — zkuebni
drédha v Dolnim Sasku, byly planovany projekty spojeni Némeckych mést touto technologii, nakonec od
nich bylo upusténo, testovaci provoz na zkusebni draze v Dolnim Sasku byl ukoncen v roce 2011 — srov.
UCHATIUS, Wolfgang. Transrapid: Die Zukunft  von gestern. Dostupné Z:
http://www.zeit.de/2012/01/Transrapid, upraveno v zakoné 0 Magnetickych drahach
(Magnetschwebebahngesetz)
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zelezni¢ni podnik, ktery slouzi k osobni pieprave, je povinen piepravit osoby a jejich
zavazadla, pokud jsou splnény piepravni podminky, pokud je pieprava pravidelné
pouzivanymi dopravnimi prostfedky moZna a pokud neni piepravé zamezeno
okolnostmi takovymi, kterym nemiize drazni spole¢nost zabranit a kterych se nemtize
zbavit. Tyto podminky je opét nutno splnit kumulativné, to ostatné dokazuje jazykovy
vyklad tohoto ustanoveni, ve kterém je pouzito spojky ,,a*. Tarify jsou upraveny v § 12
AEG, a to jako odmény za piepravu a prepravni podminky zelezni¢nich ptepravci.
Pojem tarif je zakonem definovan jako pojem nadfazeny obsahujici ob& uvedené slozky,
piestoze v obecném jazyce mize byt za nadfazeny povazovan pojem piepravnich
podminek. Toto pojmoslovi zaroven vyjadiuje fakt, ze v némeckém zelezni¢nim pravu
nejsou uplaty soucasti piepravnich podminek.’’ Dale je zde stanovena povinnost
zvetejnit tarify. V AEG je dale upravena dalsi problematika jako udrzba drahy, drazni
dozor, povoleni, osvédceni, pfistup na drazni infrastrukturu a dalsi.

Dalsim piepisem tykajicim se pfepravy osob po Zeleznici je zdkon upravujici
odpovédnost za Skodu pii provozu drahy (Haftpflichtgesetz, dale jen ,,HpflG*).

V ramci prava soukromého lze za pramen piepravniho prava povazovat BGB, ve
kterém je pfeprava upravena v podstaté nepfimo, nebot’ se na ni pouziji ustanoveni o
smlouvé o dilo. Podrobnéjsi vyklad bude proveden v nasledujicich kapitolach.

Prava a povinnosti cestujicich v Zelezni¢ni dopravé jsou upraveny v EVO, v
jeho vnovém znéni zroku 1999. Ten navazuje na BGB 1 na AEG. Ma povahu
spolkového natizeni (Bundesrechtsverordnung), tedy podzdkonného pifedpisu s izemni
pusobnosti v celé spolkové republice. Ma pét Casti, obecnd ustanoveni, ustanoveni o
pieprave osob, prepraveé zavazadel, uschové béhem piepravy a o urovnavani spord. V §
1 je uvedena oblast jeho pouziti. EVO se pouzije na piepravu osob a zavazadel
vefejnymi Zeleznicemi, pokud Umluva COTIF nestanovi jinak. Pfedpisy EVO se se
nepouziji, pokud se predpokladd obsahové stejnd nebo vylucujici se Uprava prav a
povinnosti cestujicich v zelezni¢ni dopravé v Natizeni ES ¢. 1371/2007. Ustanoveni § 5
odkazuje na smluvni pfepravni podminky dopravcei. Umoziuje Zzelezni¢nim
spolecnostem se ve smluvnich pfepravnich podminkach spolec¢nostem odchylit se od

EVO ve prospéch cestujiciho. Na zdkladé § 7 mohou zZelezni¢ni spolecnosti

37 srov. GEORG, Hermes a Sellner DIETER. AEG Kommentar. 2. Auflage. Miinchen: Verlag C.H. Beck,
2014, str. 402
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s podnikateli, ufady statni spravy nebo podobnymi institucemi jako velkoodbérateli
uzaviit zvlastni ujednani odchylnd od tarifu k pfepravé jejich zaméstnancii. Toto lze
ucinit za podminek, Ze se velkoodbératel zavaze k odbéru urcitého poctu jizdnich
dokladli uvedenych v tarifu nebo k ur¢itému miniméalnimu plnéni a Ze jizdni doklady
budou pfevedeny na zaméstnance velkoodbératele za podminek ujednanych mezi nim a

zeleznici.

4.2. Smlouva o prepravé

4.2.1. Ceska pravni prava smlouvy o prepravé

Ceska pravni uprava zavazkQ z piepravy smluv spoéivd v samostatném
smluvnim typu smlouvy o pfeprave, pfeprava osob ma samostatny smluvni typ stejné
jako pteprava ndkladu. Smlouvou o pifepravé osoby se podle § 2550 obcanského
zékoniku dopravce zavazuje prepravit cestujiciho do mista urceni a cestujici se zavazuje
zaplatit jizdné. Dle této definice jsou smluvnimi stranami smlouvy o pfepravé osob
dopravce a cestujici.

Dle PRVOD, ktery se pouZije na vefejnou Zelezni¢ni dopravu, vznika uzavienim
pfepravni smlouvy mezi dopravcem a cestujicim na zékladé pfepravniho tadu, tarifu a
smluvnich ptepravnich podminek zavazkovy pravni vztah.

Podle obcanského zikoniku je dopravcem ta smluvni strana, ktera se zavaze
pfepravit cestujiciho do mista ur€eni a obdrzi za to uplatu ve formé& jizdného. Tuto
definici dopravce je pak tfeba odliSit od definice dopravce v zakonu o dréhach. Zde ma
v § 2 odst. 4 legislativni zkratka ,,dopravce® vyznam ve smyslu provozovatele drazni
dopravy. Tento provozovatel drazni dopravy bude vSak ve vétSiné ptipadi dopravcem
ve smyslu ustanoveni o smlouveé o prepravé osob. Postaveni dopravce je regulovano
vetfejnopravnimi predpisy, v naSem piipadé zakonem o dradhach, kde v § 24 a nasl. jsou
stanoveny podminky pro provozovani osobni drazni dopravy a ziskani licence. Podle §
24 odst. 5 miize provozovat osobni drazni dopravu pravnicka nebo fyzicka osoba

usazend v Ceské republice (nejde-li o osobu usazenou v Clenském staté Evropské unie
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provozujici preshraniéni dopravu), majici platnou licenci’® a uzavienou smlouvu o
provozovani drazni dopravy s provozovatelem drahy, pokud se nejednd o tu samou
osobu. K provozovani drazni dopravy na draze celostatni nebo regionalni je podle odst.
7 navic tfeba, aby tato osoba byla drzitelem platného osvédCeni dopravce, méla
piidélenou kapacitu dopravni cesty a méla sjednanou cenu za uziti drahy a zpusob jeji
uhrady. Pokud vSak dopravce nebude mit ptislusné vefejnopravni povoleni, nebude to
znamenat neplatnost smlouvy o piepravé.*’

V ptipadé¢ piepravy po Zeleznici plati, Ze k ¢innosti dopravce, poptipad€ osoby,
ktera jedna jeho jménem nebo na jeho ucet, patii uzavirani smluv souvisejicich s vlastni
obchodni, vyrobni nebo obdobnou ¢€innosti ¢i pii samostatném vykonu svého povolani
jak stanovi ustanoveni § 421 odst. 2 obcanského zdkoniku. Je tedy podnikatelem pro
ucely ochrany spotiebitele podle uvedeného ustanoveni.

Cestujicim je ta smluvni strana, ktera se zavaze zaplatit jizdné a za to bude
prepravena dopravcem na misto ureni. Uprava prepravni smlouvy v OZ 1964* svoji
formulaci ,,vznika cestujicimu pravo® umoznovala nékterym teoretikim odliSovat
cestujiciho jako fyzickou osobu, tedy toho, kdo pouzije dopravni prostiedek ke své
piepravé a smluvni stranu smlouvy o piepraveé, kterou mize byt nejen samotny
cestujici, ale i jind osoba, v&etn& osoby pravnické.’' U aktualng platné upravy je
otazkou, jak pojem cestujiciho vykladat. J& se ptiklanim k vykladu, Ze pojem cestujicim
jako smluvni stranou muaze byt jak fyzickd tak pravnickd osob vzhledem k tomu, ze
stranou smlouvy o pfepravé osob je cestujici a tuto smlouvu nepochybné uzaviraji i

osoby pravnické.

¥ Podminky pro udgleni licence jsou u fyzické osoby zptsobilost k pravnim ukoniim (tedy svépravnost),
beztihonnost a odborna zpusobilost. Tuto nemusi Zadatel o licenci spliiovat v piipad€, Ze je ustanoven
odpovédny zastupce. U pravnické osoby pak svépravnost statutdrniho organu nebo jeho zastupce,
bezahonnost a odborna zpiisobilost alespoii jednoho ¢&lena statutirniho organu. Zadatel, at’ uz fyzicka
nebo pravnicka osoba, musi prokazat finanéni zpisobilost k provozovani drazni dopravy. Udéleni licence
musi také umozinovat technické podminky drahy (srov. § 25 zakona o drahach).

% to neumoziuje dikce § 5 odst. 2 ob&anského zakoniku ,, Proti viili dotcené strany nelze zpochybnit
povahu nebo platnost pravniho jednadni jen proto, Ze jednal ten, kdo nemd ke své cCinnosti potrebné
opravnent, nebo komu je cinnost zakazana.”

40 v v g . ’ roer ’ Ve ’ v
., Smlouvou o prepravé osob vznikad cestujicimu, ktery za stanovené jizdné pouzije dopravni prostiedek,
pravo, aby ho dopravce prepravil do mista urcent radné a véas.

*I'srov. SVESTKA, Jifi, Jan DVORAK, Dita MELICHAROVA, Ondfej FRINTA, Toméas POHL, Petr
LISKA, Ivana MRAZOVA, Michaela ZUKLINOVA a Kvétoslav RUZICKA. Obcanské pravo hmotné.
5., jubilejni a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009, 550 s, str. 265
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Cestujici je osobou, ktera mimo ramec své podnikatelské Cinnosti nebo mimo
radmec samostatného vykonu svého povolani uzavird smlouvu s podnikatelem nebo s
nim jinak jednd, tedy spotiebitelem dle ustanoveni § 419 obcanského zakoniku.
Vzhledem k tomuto se na smlouvy o pfepravé osob uziji ustanoveni § 1810 a nasl. o
spottebitelskych smlouvach.

Pojmovymi znaky smlouvy o piepravé podle obcanského zikoniku jsou 1)
piepraveni cestujictho, 2) do mista urceni, 3) za uplatu (jizdné¢). V OZ 1964
k pojmovym znaktim pattilo jest€ pouziti dopravniho prostfedku cestujicim. Otazkou je,
zda je pouziti dopravniho prostiedku nutné vyslovné uvadét. Uz totiz samotny vyznam
pojmu ,,pfeprava® v sob& pouziti dopravniho prosttedku zahrnuje, k tomuto srov.
kapitolu 1 této prace.

K ptepraveni cestujiciho 1ze toliko fict, Ze se jedna o fyzické pfemisténi osoby
z vychoziho mista do mista urCeni. Problém mulZe nastat, pokud vychozi misto i misto
urceni jsou totozné. V tomto ptipadé mluvime o tzv. okruzni jizd¢ a nabizi se otazka,
zda se jedna o smlouvu o piepravé. Slovnik spisovného jazyka ¢eského® pod pojmem
pieprava rozumi pfemisténi z mista na misto, dle jeho vykladu by o smlouvu o piepravé
neslo. Jak jiz bylo feceno v kapitole 2, nelze vSak po pravni strance ze slovniku Cerpat.
Déle je tieba pocitat nejen supravou v obcanském zakoniku, ale 1 stpravou
vetejnopravni majici v oblasti pfepravniho prava zna¢ny vyznam. Protoze vefejnopravni
piedpisy stanovi nékteré pozadavky na bezpecnost a ochranu osob a majetku a uvedeny
uzky vyklad pojmu by tyto pozadavky u okruznich jizd vyloucil, je tfeba nevykladat
pojem piepravy rigidné¢ ve smyslu pfemisténi zjednoho mista na druhé, nybrz bez
ohledu na to, zda se misto urceni shoduje s vychozim mistem, a to i ve vetejnopravnich
predpisech. ** Pravdou viak je, Ze v prepravé Zelezniéni se problematika okruznich jizd
nebude vyskytovat tak Casto, k jejimu vyskytu by mohlo dojit v pfepraveé nepravidelné.

Misto urceni bude u pravidelné prepravy vyplyvat z oznaceni jednotlivych stanic

a zastavek v jizdnim tadu, ze kterych si cestujici vybere a pieprava se pak bude fidit

42 Slovnik spisovného Jjazyka Ceského [online]. 2011. Dostupné Z:
http://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?hledej=Hledat&heslo=p%C5%99¢eprava&sti=EMPTY &where=hesla&hs
ubstr=no

* srov. FRINTOVA, Dita a Ondiej FRINTA. Okruzni jizdy a smlouva o prepravé osob podle ob&anského
zakoniku: Circular trips and passenger transport contracts under the civil code. Pocta Prof. JUDr. Milanu
Bakesovi, DrSc., k 70. narozeninam. Praha: Leges, 2009, s. 101-104.
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PRVOD. Vyjimku tvoii moznost sjednat mimotfadné zastaveni vlaku podle smluvnich
piepravnich podminek nékterych dopravci. Tak napiiklad Ceské drahy, a.s. (dale jen
,CD*) v CL. 100 Smluvnich a piepravnich podminek™ (dale jen ,,SPPO CD*) umoziuji
piredem objednat mimoiadné zastaveni vlaku, ve zcela mimotadnych piipadech i béhem
piepravy ve vlaku. U piepravy nepravidelné bude v zdsadé¢ mozné sjednat misto urcenti,
dopravni fad drah v § 1 pism. d) vSak za misto ur¢ené k nastupu a vystupu cestujicich
povazuje zastavky. Analogicky lze za n¢ povazovat také stanice definované v § 1 pism.
d). Mistem urceni tak budou moci byt zastavky nebo stanice ve vyznamu dopravniho
fadu drah™®.

Uplata za poskytnuti piepravy je oznaGovana za jizdné. Jizdné v pravidelné
vnitrostatni dopravé je regulovano dle zdkona o cenach. Jsou regulovany vécné, ve
vyméru Ministerstva financi*® jsou stanoveny podminky. Jsou jimi jednak podminky
obecné, dale jsou stanoveny druhy jizdného (obycejné, zvlastni), bezplatna pieprava,
uréené podminky (jizdenky a uplathovani zvlastniho jizdného). V ptipad€ nepravidelné
zelezni¢ni dopravy bude jizdné stanoveno dohodou smluvnich stran.

Doklad, kterym se cestujici prokazuje, je oznaCovan za jizdenku. Diskutabilni je
povaha jizdenky. Existuji riizné vyklady, zda se jedna ¢i nejedna o cenny papir. Teorie
ji po uvazeni viech skute¢nosti za cenny papir povazuje. ¥’

PRVOD v § 4 odst. 2 vymezuje druhy jizdnich dokladt. Radi mezi né jizdenku
pro jednotlivou jizdu, jizdenku ¢asovou opraviujici k vice jednotlivym jizdam po dobu
jeji platnosti v uvedeném rozsahu a prikaz, jehoz drzitel ma pravo na ptepravu podle
zvlastniho ptedpisu. Ve stanovenych vlacich na dréze celostatni a regionalni se cestujici
dle PRVOD prokazuje téz ptiplatkem za pouziti vlaku vys§i kvality,”® mistenkou &i
lehatkovym a lazkovym piiplatkem. Smluvni pfepravni podminky pak zavadi nékteré

dalsi druhy jizdenek. Tak SPPO CD fadi mezi jizdenky dale jizdenku zpate¢ni, jizdenku

# jak jiz bylo feteno v kapitole o pramenech, smluvni pfepravni podminky nejsou obecnd zdvaznym
predpisem

* PRVOD zavadi v § 2 pism. d) legislativni zkratku ,,stanice* pro zastavky a stanice

% pro rok 2014 se pouzije Vymér MF &. 01/2014, kterym se vydava seznam zboZi s regulovanymi cenami

“"srov. FRINTA, Ondfej in ELIAS, Karel. Obcansky zdkonik: velky akademicky komentdr : iiplny text
zdkona s komentarem, judikaturou a literaturou podle stavu k 1.4. 2008. Praha: Linde, 2008, 2 sv. (1391,
1397-2639 s.), str. 2248 n.

¥ obsolentni Gprava, p¥iplatek za vlaky vyssi kvality jiz v tarifu CD nenajdeme
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s globalni cenou a jizdenku tratovou a sitovou. Jizdenka zpatecni opraviuje k jizdé
z vjchoziho mista do mista urdeni a zpét, jizdenka s globalni cenou.” Od jizdenek
odliSuje doklad o zaplaceni ceny, ktery je predkladdn spolu s jizdenkou. Tim je
mistenka, lehatkovy a lizkovy ptiplatek, servisni poplatek, doklad o zaplaceni ptepravy
pst nebo zavazadel.

Ke vzniku smlouvy o pfepravé osob ve veiejné Zelezniéni dopravé je v PRVOD
uprava v ustanoveni § 3 odst. 2 a 3. Podle téchto ustanoveni je piepravni smlouva
uzaviena, jestlize cestujici vyuzije svého prava k ptepravé z jizdniho dokladu tim, ze
nastoupi do vozidla nebo vstoupi do oznacené¢ho prostoru piistupného jen s platnym
jizdnim dokladem. Tyto pfipady jsou oznaCeny legislativni zkratkou ,nastup do
vozidla®“. Pfepravni smlouva je téz wuzaviena, umozni-li dopravce cestujicimu
nastoupeni do vozidla bez jizdenky a jizdné cestujici zaplati bezodkladn€ po nastupu do
vozidla. Smlouva je akceptovana konkludentné nastoupenim do dopravniho prostiedku
Za konkludentni ofertu je v piipadé této smlouvy povazovano pfistaveni dopravniho
prostiedku do prostoru zastavky stim, Ze pfitomnym osobam je zndma trasa spoje
napiiklad z jizdnich ¥adii nebo informacnich tabuli.”® Vznik smlouvy o piepravé osob,
kterd se nekond vrezimu PRVOD se pak bude fidit piislusnymi ustanovenimi

v y , ’ 1
ob&anského zakoniku.’

4.2.2. Némecka pravni uprava smlouvy o prepravé

Némeckd pravni Uprava nezna smlouvu o piepravé osob jako samostatny
smluvni typ. Ustanoveni § 631 odst. 1 BGB o smlouvé€ o dilo stanovi, Zze smlouvou o
dilo se podnikatel zavazuje ke zhotoveni dohodnuté véci a objednatel k poskytnuti

stanovené¢ Uplaty. Odst. 2 pak stanovi, ze pfedmétem smlouvy o dilo mize byt jednak

4 definice

% srov. FRINTA, Ondiej in ELIAS, Karel. Obcansky zdkonik: velky akademicky komentar : iiplny text
zdkona s komentarem, judikaturou a literaturou podle stavu k 1.4. 2008. Praha: Linde, 2008, 2 sv. (1391,
1397-2639 s.), str. 2244

3! obéansky zakonik, § 1731 n.

33



zhotoveni véci a jednak vysledek néjaké prace nebo cinnosti. Prepravu fadime
k vysledku €innosti.

Smlouva o piepravé je smlouvou o dilo podle § 631 odst. 2 BGB, ve které se
stanovi povinnost dopravce fadné piepravit pfepravovanou osobu na misto urceni. Pro
uskutecnéni prepravy se predpisy BGB, ktery je v postaveni lex generalis, pouZziji,
pokud zvlastni predpisy, které pfepravu upravuji, konkrétné AEG a EVO nestanovi
néco jiného.’”* N&ktefi pravni teoretici povazuji Gpravu prepravniho prava za tak
roztii§ténou, Ze navrhuji jeho jednotnou kodifikaci’® Teichmann dale uvadi, Ze se jedna
o smlouvu o dilu nehled& na to, zda jde o pfepravu osob &i véci.”

EVO pak o smluvnim vztahu v souvislosti s ptepravou nehovofii, v § 2 pouze
stanovi, Ze se pouZzije na piepravu osob a zavazadel po zeleznici suvedenymi
vyjimkami (viz piedchozi vyklad o pramenech), v § 8 a nasl. uz jsou upraveny
podminky piepravy osob po Zeleznici. Konkrétné v § 8 je upraveno vylou€eni
z ptepravy a podminéné piipusténi k prepravé. Vylouceni z piepravy se tyka déti do 4
let, které budou ptepraveny jen v doprovodu osoby, ktery nad nimi drzi dohled.
Vylouceny z ptepravy mohou byt osoby, které predstavuji nebezpeci pro bezpecnost
vefejnosti, provozu nebo spolucestujicich. Tyto nemaji narok na nahradu jizdni ceny.
Osoby s nakazlivou nemoci budou pfepraveny pouze, pokud bude nakazeni
spolucestujicich vylouc¢eno.

Dle piepravnich podminek Némeckych drah (dale jen ,,DB*) maze byt prepravni
smlouva uzaviena s jednou nebo vice zelezni¢nimi spole¢nostmi jako s dopravcei. Narok
na prepravu existuje pouze pii predlozeni platné jizdenky. Pokud neni upraveno jinak,
odpovida jedna jizdenka jedné smlouvé o pieprave.

Jizdni doklady jsou upraveny v § 9 EVO. Ten stanovi, ze pokud tarif nestanovi

néco jin¢ho, musi byt cestujici vybaveni jizdnimi doklady. Povaha jizdnich dokladi je

32 srov. POLAR, Mihael, Alexander. Rechtsbeziehungen zwischen Fahrgast und Eisenbahn: Vertragliche

Pflichten und Haftung im nationalen und internationalen Eisenbahnpersonenverkehr in Deutschland und
Europa. Sellier European Law Publisher, 2006 448 s, ,str. 42

33 srov. SOERGEL, Hans Theodor in WESTERMANN, Harm Peter. Miinchener Kommentar zum
Biirgerlichen Gesetzbuch: besonderer Teil II (§§ 607-704). 3. Aufl. Miinchen: Beck, 1997, VII, str. 1117-
1118

> srov. TEICHMANN, Arndt in SOERGEL, Hans Theodor a Wolfgang SIEBERT. Biirgerliches

Gesetzbuch mit Einfiihrungsgesetz und Nebengesetzen: Gesetz zur Regelung der Miethohe
Verbraucherkreditgesetz. 12. nebearb. Aufl. Stuttgart: Kohlhammer, 1998, XLVII, 2582 s.
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v némeckém pravu na rozdil od pradva Ceského upravena piimo v obCanskopravnim
kodexu. Vyklad ustanoveni § 807 BGB hovoii o tzv. malych cennych papirech na
dorucitele (kleines Inhaberpapier), jde o cenné papiry, kde jejich vydavatel je povinen
k plnéni viici jejich majiteli, majitel miZze jejich plnéni poZadovat a k uplatnéni prava je
nutné jej mit v drzbé.

Jizdné je upraveno § 11 EVO. Dle ustanoveni odst. 1 je jizdné obsazeno
v tarifech. Ty jsou k dispozici na obsazenych néddrazich a v informacnich kancelafich.
Ptepravni podminky DB odliSuji normalni jizdné a ,,Setfici* jizdné (Sparpreis), dale jsou
upraveny nékteré nabidky DB a jizdné pro déti. Na rozdil od SPPO CD také existuje
ptiplatek za vlak vyssi kvality.

4.2.3. Srovnani pravnich uprav

Pokud mame porovnat ¢eskou a némeckou pravni Gpravu smlouvy o preprave,
muiZe se na prvni pohled zdat, Ze je zde mnoho rozdild. Jediny zdsadni rozdil vSak
vidim pouze vV neexistenci samostatného smluvniho typu pro pifepravu osob
v némeckém pravnim fadu a pouziti ustanoveni o smlouvé o dilo. Pokud se vSak
hloub¢ji zamyslime, uvédomime si, Ze Ceska Uprava piepravni smlouvy v ob¢anském
zékoniku neni nijak rozsahla a ¢asto odkazuje na prepravni fady, podobnost tu tedy je
veétsi nez se zdd. K mensim, ale dilezitym rozdilim patii uprava povahy jizdenky jako
cenného papiru ptimo v BGB. Jakékoliv ujasnéni povahy jizdenky v Ceském pravnim

fadu by mohlo byt navrhem de lege ferenda.

4.3. Prava a povinnosti smluvnich stran

4.3.1. Ceska pravni uprava prav a povinnosti smluvnich stran

Podle zékladniho ustanoveni o smlouvé o pifepravé osob je povinnosti dopravce
je prepravit cestujiciho do mista ur¢eni a povinnosti cestujiciho je zaplaceni jizdného.
PRVOD daéle rozsituje povinnosti obou smluvnich stran, u dopravce jsou jimi zejména
jeho zavazek piepravit cestujiciho ze stanice nastupni do stanice cilové spoji uvedenymi

v jizdnim tadu fadné a v€as a u cestujiciho zejména zavazek dodrzovat prepravni fad a
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zaplatit cenu za piepravu podle tarifu. Tento vycet je demonstrativni. Povinnost
piepravit cestujictho fadné¢ a vcas byla v OZ 1964 upraveny piimo v ustanoveni
smlouvy o ptepraveé osob. U pfepravy vcas jde o to, aby cestujici byl pfepraven do mista
uréeni v ¢ase stanoveném v jizdnim fadu v piipadé piepravy podle PRVOD, v piipadé
smluvni piepravy nepravidelné pak ve sjednaném Gase. Radné je provedena pieprava,
ktera probéhla nejen vcas, ale také vsouladu suzavienou smlouvou, piipadné
s PRVOD. Mize jit o zajiiténi bezpeénosti a pohodli cestujicich podle ustanoveni §
2551, viz vyklad dale v této kapitole, piipadné o nékteré pozadavky na prepravu, které
stanovi PRVOD, napiiklad pravo na misto k sezeni na vyhrazenych sedadlech pro
osoby se omezenou schopnosti pohybu a orientace podle § 12 odst. 1, poskytnuti
pomoci pii ndstupu vystupu cestujiciho na voziku podle § 13 odst. 1, zajiSténi potadku,
Cistoty a klidu ve vozidlech dle § 14 odst. 1 pism. h) a jinych.

Déle je to povinnost umoznit piepravu zavazadel, a to bud’ spole¢né s cestujicim
a pod jeho dohledem nebo oddélené ma piepravce podle ustanoveni § 2252 odst. 1.
Pokud je zavazadlo pifepravovano oddélené, ma dopravce povinnost (zédkonna
formulace ,,dopravce dbad*“) piepravit jej do mista ureni nejpozdéji ve stejnou dobu
jako cestujici.

PRVOD stanovi nékteré dalsi povinnosti dopravct, ve vefejné osobni dopravé.
Patii k nim zdkonna kontrak¢éni povinnost na zakladé vychazejici z ustanoveni § 3 odst.
2, tj. vici osobam, kteti si zakoupili platny jizdni doklad a vyuzili prava k pieprave
z tohoto dokladu. Dale k nim patii povinnosti uvedené v § 14, naptiklad podavani
informaci o jizdnich fadech a tarifu, zvetfejiiovani piepravnich podminek, oznamovani
nazvu stanice, jiz zminované zajisténi poradku a Cistoty a klidu ve vozidle a dalsi.

Obcansky zakonik v ustanoveni § 2551 se stanovi povinnost dopravce postarat
se pifi prepravé o bezpeCnost a pohodli cestujicitho stim, Ze podrobnosti upravi
prepravni fady. Tento vycet je na rozdil od znéni v OZ 1964 taxativni. Otézkou je, do
jaké miry to bylo zdmérem zakonodarce. Dle mého nazoru odkaz na upravu v
piepravnich fadech, ktera se nezménila, umoziuje ustanoveni vykladat tak, Ze prepravce
ma jesté i dalsi povinnosti vyplyvajici zPRVOD. Dopravce ma uvedenou povinnost

,»pil preprave®, tu jde zde tfeba chépat v SirSim smyslu. Je nepochybné, Ze uvedena

> Srov znéni § 761 OZ 1964 ,, dopravce je povinen se pFi prepravé starat zejména o bezpecnost a pohodli
cestujicich...
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povinnost existuje v dobé samotného piemistovani cestujiciho. Je tieba ji ale rozsifit 1
na urCitou dobu pfed timto piemistovanim i na dobu po jeho ukonceni. Pojem
cestujiciho souvisi s pojmem piepravy a i ten by mél v souvislosti s ustanovenim § 2551
byt podobné vykladan v SirSim smyslu, nebot’ pokud by byl chapéan stricto sensu,
nejednalo by se o cestujictho v dobé po ukonceni procesu premisténi, nebot’ dle
ustanoveni o smlouvé o prepravé v obanském zakoniku zavazek z této smlouvy zanika
mj. splnénim, tj. pfepravenim cestujictho do mista urceni. Za cestujiciho podle
ustanoveni § 2251 je tieba povazovat 1 osobu, ktera se piepravni smlouvu uzavfit teprve
chysta a pohybuje se v prostorach dopravce. Pravdou ovSem je, Ze nékdy takova osoba
pfepravni smlouvu vitbec uzaviit nehodla. Na zakladé této skutecnosti se miiZzeme setkat
s tim, e n&které prostory dopravce jsou piistupné pouze s platnou jizdenkou.”® U CD
diive také existoval institut vstupenky na nastupisté, ktery ale byl zruSen k9. 12.
2012.>7

Povinnost starat se o bezpecnost cestujicich je prvnim pozadavkem. Z jeho
zafazeni na prvni misto lze usuzovat, Ze zdkonodarce chtél zdlraznit roli bezpecnosti pfi
piepraveé osob. Nepochybn¢ je tieba tomuto pozadavku ptikladat dalezitost. Pii provozu
na zeleznici mtize dochazet k situacim nebezpecnym, kterych je tieba se vyvarovat. Dle
ustanoveni obCanského zdkoniku tykajiciho se prevence Skod (§2900 a nasl.) je tak
kazdy, vyzaduji-li to okolnosti pfipadu nebo zvyklosti soukromého Zivota, povinen
pocinat si pii svém konani tak, aby nedoslo k nedivodnym jjmam na svobodé, Zivoté,
zdravi nebo vlastnictvi jiného. Z uvedené¢ dikce je ziejmé, Ze se tato prevencni
povinnost vztahuje na vSechny osoby, tedy 1 na dopravce. Dalsi ustanoveni, ktera se na
povinnost zajistit bezpecnost cestujicich vztahuji, jsou obsazena zejména ve
vefejnopravnich ptedpisech. Tak v zdkonu o drahéch s bezpecCnosti uzce souvisi jiz
prisluina ustanoveni o potfebd licence, pipadné osvédeeni,”® a ustanoveni § 25 pism. a)
ve spojeni s § 27 upravujici odbornou zpusobilost dopravce ¢i odpovédné osoby jako
podminku pro udé€leni licence. Déle napiiklad v § 34h odst. 2 pism. d) stanovi, ze

k zadosti o vypadani osvédceni dopravce ptilozi vnitini pfedpisy pro provozovani

36 kapitola XII, C1. 151 SPPO CD za takové prostory oznaduji ekarny CD a &ekarny CD lounge
37 KASPAR, Jan. K pocté¢ peronkam. [online]. Dostupné z: http://www.zelpage.cz/clanky/k-pocte-

peronkam
¥ srov § 24 odst. 5 a 7 zakona o drahach
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drdzni opravy, vozidel, technickych zatizeni a dalsi. V § 35 odst. 1 potom naptiklad pod
pismenem f) povinnost zavést systém zajistovani bezpecnosti drazni dopravy a zajistit
jeho dodrzovani. Jeho prvky stanovi provaddci piedpis.’’ Dale je zde odkaz na
piepravni fady. PRVOD ve svém § 14 odst. 2 stanovi pro dopravce povinnost pouzivani
vozidel, kterd (s ohledem na délku spoje nebo charakter nabizenych sluzeb) spliuji
pozadavky na bezpecnou a pohodlnou piepravu

Druhym pozadavkem je povinnost starat se o pohodli cestujicich. Za pohodli se
povazuje souhrn priznivych okolnosti a podminek umoznujicich klidny, lehky Zivot nebo
také vybaveni oznatované jako komfort, dale vyznam ve smyslu ud&lat si pohodli.*’
Obcansky zakonik zde opét odkazuje na Gpravu v piepravnich fadech. V PRVOD je
pohodli cestujicich upraveno ve vySe zminéném § 14 odst. 2. O pohodli se zminuji 1
smluvni pfepravni podminky dopravci. SPPO CD v kapitole IV, bodu 325 uvadi
moznost uplatnéni naroku na jednordzové odskodné ve vysi 30 K¢ v piipadé, ze ve
vlacich kategorie rychlik a vy3§i nebyly dodrzeny n&které standardy nebo komfort.®!
Vyznam tohoto odSkodného je zejména kvili jeho vysSi diskutabilni. Soukromy
dopravce Regiojet, a.s. (dale jen ,,Regiojet”) poskytuje kompenzace pii nefunkénim
topeni, nedodrZeni fazeni ¢i nezafazeni vozu, a to ve vysi 50 — 100 %.%

Zajistovani bezpecnosti a pohodli nelze chapat oddélené od procesu piepravy,
protoze obsah povinnosti dopravce se mize v zavislosti na situaci. V pfipad¢ situaci

mimofadnych miiZze byt rozsah jejich zajiSténi omezen nebo naopak rozsifen. Pokud

dojde ke konfliktu mezi poZadavkem na bezpecnost a ostatnimi povinnostmi dopravce,

%% Vyhlaska Ministerstva dopravy, kterou se vydava dopravni ¥ad drah, &. 173/1995 Sb.

% srov. Slovnik spisovného Jjazyka Ceského [online]. 2011. Dostupné Z:
http://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?hledej=Hledat&heslo=pohodl%C3%AD&sti=EMPTY &where=hesla&hs
ubstr=no

%! jedna se o pripady, kdy nebyl fazen viiz 1. vozové t¥idy; v soupravé vlaku bylo fazeno méné vozii a
cestujici s platnym jizdnim dokladem z tohoto divodu stal; ve voze fazeném dle planu tazeni chybi
garantované elektrické ptipojky nebo funkéni garantované internetové piipojeni Wi-Fi nebo nebyla
dodrzena teplotni pohoda (nefunkéni klimatizace/nucené vétrani nebo topeni) (srov. SPPO CD, kapitola
1V, Cl1. 325)

52 srov. Smluvni prepravni podminky spolecnosti Regiojet, a.s., Clanek IX, bod 1 (dostupné z:

http://www.regiojet.cz/opencms/export/sites/regiojet.cz/jizdne-a-ceny/prepravni_rad.pdf)
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je tieba jej vyfesit vzdy tak, aby byla zachovéana bezpeénost cestujicich a jinych osob.”
Dopravce zajistuje bezpecnost a pohodli cestujicich s odbornou péci, tedy znalosti a
peclivosti, ktera je spojena s jeho povolanim, nebot’ se podle § 5 odst. 1 vefejné nebo ve
styku s jinou osobu piihlasil k odbornému vykonu jako ptislusnik tohoto povolani.
Povinnosti vyplyvaji také pro cestujiciho jako druhou smluvni stranu. Jsou jimi
jedna povinnosti z ptepravni smlouvy, jednak povinnosti, které stanovi vefejnopravni
predpisy. Cestujici ma dle ustanoveni § § odst. 1 PRVOD zejména povinnost zaplatit
jizdné a dodrzovat smluvni pfepravni podminky a pfepravni fad. PRVOD prohlasuje za
poruseni piepravnich podminek z hlediska bezpecnosti, ochrany zdravi a fadné, klidné a
pohodIné piepravy jednani uvedena v § 15.°% Nékteré povinnosti cestujicich jsou
stanoveny v § 16 a patii k nim povinnost stojici ch cestujicich se za jizdy ptidrzovat,
povinnost vystoupit z vozidla nebo nastoupit do vozidla jen ve stanicich, a pokud neni
vozidlo v pohybu, dat znameni k zastaveni ve stanici, kde vozidlo zastavuje jen na
znameni a dalsi. K povinnostem vyplyvajicim ze zdkona o drahach fadime napiiklad
povinnost osob nachézejicich se v obvodu drahy® dbat o svoji bezpe¢nost, dbat pokynil
provozovatele drahy k ochrané¢ majetku a vetfejného potradku a zdrzet se vSeho co by
mohlo omezit provozovani drahy. Oprdvnéni provozovatele drahy (tedy nikoliv
dopravce) udilet tyto pokyny osobam je upraveno v ustanoveni §22 odst. 3 zakona o

drahach.

% srov. FRINTA, Ondfej in ELIAS, Karel. Obcansky zdkonik: velky akademicky komentdr : iiplny text
zdkona s komentarem, judikaturou a literaturou podle stavu k 1.4. 2008. Praha: Linde, 2008, 2 sv. (1391,
1397-2639 s.), str. 2260

%% naptiklad se nemé zakoupenou jizdenku, nemiiZe prokazat platnym jizdnim dokladem, odmita zaplatit
jizdné a prirazku na misté, odmitd uvolnit vyhrazené misto, za jizdy vystupuje z vozidla, vyhazuje
predméty z vozidla, koufi ve vozidle, chova se hlu¢né, obtéZuje ostatni cestujici zneciStuje ostatni
cestujici nebo vozidlo, poskozuje vozidlo aj.; na draze celostatni nebo regionalni pak v v pfipadé, ze
zavini zpozdéni vlaku, neprokaze se zaplaceni ptiplatku za vlak vys$i kvality (obsolentni ustanoveni,
srov. vyklad dfive) cestuje ve vyssi vozové tiidé nez pro kterou ma jizdenku nebo bez mistenky ve vlaku,
kde kazdy cestujici musi mit mistenku

85 obvodem drahy je u celostatni a regiondlni drihy vymezen svislymi plochami vedenymi hranicemi
pozemkd, které jsou umistény pro umisténi drahy a jeji idrzbu (srov. § 4 odst- 2 ZD)
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4.3.2. Némecka pravni GUprava prav a povinnosti smluvnich stran

Jak bylo vylozeno dfive, v piepravni smlouvé jako typu smlouvy o dilo podle
BGB je stanovena povinnost dopravce vykonat pfepravu a povinnost cestujiciho
poskytnout uplatu. Dal$i povinnosti smluvnich stran jsou pak upraveny ve zvlastnich
predpisech.

Dopravci jsou uloZeny povinnosti ve vetejnopravnich ptedpisech a EVO. Tak ve
vefejnopravnim AEG jsou stanoveny nckteré povinnosti Zelezni¢nich spole¢nosti,
naptiklad v § 4 odst. 3 povinnost provozovat bezpecné drazni vozidla a podilet se na
protipozarnich opatfenich a na technické podpote. Dale v § 6 povinnost mit povoleni k
provozu u zelezni¢nich spolecnosti, které slouzi vetejné preprave. V § 10 je upravena
piepravni povinnost, v § 12 tarify, k t€émto byl proveden vyklad jiz v kapitole 4.1.2.
EVO upravi v § 14 informacéni povinnost dopravce. Podle ustanoveni § 14 odst. 1 je
dopravce, stejné tak i prodejce jizdenek, povinen pii prodeji jizdenky tykajici se
vyhradné piepravy zelezni¢ni informovat cestujici o jejich pravech a povinnostech
vyplyvajici z Natizeni ES €. 1371/2007. MzZe poskytnout jejich shrnuti. Tato informace
muze byt vyvéSena nebo vystavena na pfisluSném misté, poptipad¢ poskytnuta
v poditadovém informacnim a rezervaénim systému. Zelezniéni spolenost ma dale dle
odst. 2 povinnost béhem jizdy vlaku informovat cestujici o pfisti stanici, zpozdéni a o
bezpecnosti a poskytovanych sluzbach ve vlaku.

Ustanoveni § 9 EVO se tykaji povinnosti cestujicich spojenych s jizdnimi
doklady. Cestujici ma dle odst. 1 povinnost disponovat pii nastupu na cestu jizdnim
dokladem, pokud tarif nestanovi jinak. Narok na vydani jizdenky zanika 5 minut pied
odjezdem vlaku (odst. 2). Cestovni a dal$i doklady musi dle odst. 3 byt fadné oznaceny,
uchovany do ukonceni cesty, na pozadani predlozeny kontrolnimu personalu, ptipadné
musi byt persondlu bez vyzvani sdéleno, Ze nemohlo dojit k nastoupeni jizdy s platnym
jizdnim dokladem, nebot’ byla uzaviena ptepravni pfepazka, nebyl k dispozici automat
na jizdenky nebo tento automat nebyl v provozu. Dle odst. 4 miize byt vyloucen
z ptepravy ten cestujici, ktery nedisponuje zadnym jizdnim dokladem, nebo nesplnil
povinnosti vyplyvajici z odst. 3. Z prav cestujicich, kterym tedy odpovida povinnost
dopravce, lze jmenovat pravo na prepravu ve vozove tfide, do které je zakoupen jizdni

doklad (§13 odst. 1) nebo pravo na pfepravu ru¢niho zavazadla (§16 odst. 1).
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4.3.3. Srovnani pravnich uprav

Pti porovnani Ceské a némecké upravy prav a povinnosti dopravce si lze
vSimnout dispozitivnosti Upravy v EVO, kterd je dana obecnym ustanovenim v § 5, jez
umoziuje dopravci odchylit se ve prospéch cestujiciho od vSech ustanoveni oddila I1 az
IV EVO. Neumoznuje odchyleni od ustanoveni vSeobecnych upravenych v oddilu I a
od ustanoveni oddilu V o urovnavani sporti. Existenci tohoto ustanoveni hodnotim jako
velmi pozitivni pro obcanskopravni Upravu piepravy osob po zeleznici. Vzhledem
k tomu, 7¢ v Ceské republice nedoslo k zadnym tpravam PRVOD po uskuteénéni
rekodifikace soukromého prava pfijetim obcanského zdkoniku, mohl by cesky
zékonodarce de lege ferenda hledat inspiraci v Némecku a patficné ustanoveni do

PRVOD zavést.

4.4. Preprava zavazadel

4.4.1. Preprava zavazadel v ¢eském pravnim radu

Ptfeprava zavazadel cestujicich je upravena v § 2552 obcanského zakonik a
v &asti tfeti PRVOD. Zavazadlem se rozumi ,.kufi, balik a p. s osobnimi i jinymi
potirebami, popF. jiny predmét, ktery si cestujici bere na cestu.”’® PRVOD v navaznosti
na ustanoveni § 2553 odst. 1 ob¢anského zakoniku § 18 dé€li zavazadla na ta, které jsou
piepravovana s cestujicim ve vozidle a pod jeho dohledem (ru¢ni zavazadla,
spoluzavazadla) a kterd se v odliSném rezimu piepravuji oddélené¢ od cestujiciho
(cestovni zavazadla).

Ne vSechny véci lze ptepravovat jako zavazadlo. Vylouceny jsou véci, které
mohou svymi vlastnostmi zplsobit poSkozeni vozidla, Uyjmu na Zivoté nebo zdravi
cestujicich a neskladné véci. Demonstrativné jsou vyjmenovany takové véci, jsou jimi

zejména nabita zbran, véc vybusna, jedovata radioaktivni, zirava, t€kava latka nebo véc,

66 Slovnik spisovného Jjazyka Ceského [online]. 2011. Dostupné Z:
http://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?hledej=Hledat&heslo=zavazadlo&sti=EMPTY &where=hesla&hsubstr=n
0
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kterd miZe zpusobit ndkazu, véc, kterou neni mozné umistit ve vozidle v misté pro to
uréeném, nebo véc o hmotnosti vyssi nez 50 kg. (srov. § 19 PRVOD).

Ruénim zavazadlem jsou dle ustanoveni § 20 PRVOD snadno prenosné véci,
které ma cestujici u sebe a lze je umistit na misto pod sedadlem nebo nad sedadlem.
Podrobnosti pro piepravu ruCnich zavazadel stanovi smluvni piepravni
podminky. ©” Spoluzavazadlem jsou vé&ci, které presahuji svymi rozméry ruéniho
zavazadla a vyzaduji umisténi na zvlast uréeném misté¢ dopravcem v prostoru pro
cestujici. Neuzavird se pro n¢ smlouva, plati se vSak za n€ cena v souladu se zdkonem o
cenach. Piepravni fady stanovi podrobnosti.’® Dohled nad ruénim zavazadlem nebo
spoluzavazadlem kona cestujici, kterému stejné¢ tak pfisluSi zajiStovani bezpecné
manipulace.

Pro piepravu cestovniho zavazadla se dle dikce PRVOD uzavira samostatna
pfepravni smlouva. Z ustanoveni § 2552 odst. 2 obcanského zdkoniku, které se vztahuje
na smlouvu o pifepravé osob podle zdkladniho ustanoveni § 2550, ale plyne, Ze o
samostatnou smlouvu o pfepraveé zavazadla by jit nemélo. Z dikce § 2552 odst. 2, ktery
stanovi, ze ,, ma-li cestujici zavazadlo, prepravuje je dopravce bud’ spolecné s nim a pod
jeho dohledem nebo oddélené* je zieymé, ze zavazek dopravce piepravit cestovni
zavazadlo vznika uz uzavienim smlouvy o piepraveé osob podle obCanského zdkoniku a
je jeji soucasti. PRVOD tak neni v souladu s ustanovenimi smlouvy o piepravé osob
v obCanském zékoniku a sam upravuje piepravni smlouvu o piepravé cestovniho
zavazadla. S piihlédnutim k tomu, Ze v PRVOD jsou v Hlavé IIT Casti IV upravena i
prava z této smlouvy, nejde o smlouvu o piepravé véci podle § 2555 obcanského
zakoniku, ale o samostatny smluvni typ upraveny v PRVOD. Tento stav lze oznaéit za
nezadouci a de lege ferenda by se zakonodarce s timto problémem mél kazdém ptipade

vyportadat.

7k tomu srov SPPO CD, kapitola I, C1. 195 ,, Cestujici s platnou jizdenkou miiZe vzit s sebou do vozu
bezplatné jako rucni zavazadlo véci snadno prenosné: a) které lze umistit na kliné nebo nad a pod
mistem, které obsadil, b) které neprekroci ani jeden z rozmeérii 900 x 600 x 400 mmliS8, c¢) malou
kolobézkul9, golfovy bag, snowboard, boby, sané, par lyzi s holemi.”

%8 tak oproti ru¢nimu zavazadlu stanovi SPPO CD, Ze se jedna o ,,véci které svym charakterem vyZaduji
umisténi na zvlast urceném miste ve vozu v prostoru pro cestujici,” pozadavek na rozméry je stejny jako
u ruéniho zavazadla, za spoluzavazadla se dale povazuji détské kocarky a voziky, jizdni kola, tfikolky a

vétsi kolobézky, které nelze piepravit jako ruéni zavazadlo (posledni tfi jmenované za podminek Cl.
200.4 SPPO CD).
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Ptepravni smlouva o pifepravé cestovniho zavazadla vznika po piedlozeni
jizdniho dokladu platného nejméné do stanice, kam cestujici pozaduje zavazadlo
piepravit. Jako cestovni zavazadlo 1ze podat maximalné 3 kusy véci, jednotlivy kus
nesmi pfesahovat hmotnost 15 kg, pokud nestanovi smluvni pfepravni podminky vyssi
pocet kusi nebo vysSi hmotnost. Rozsah ptepravy cestovnich zavazadel zvetejni
dopravce v jizdnim ftadu, pifipadné oznaci spoje, kterymi se cestovani zavazadla
piepravuji, neuskutecnuje-li jejich prepravu ve vSech spojich. Smlouva o piepravé
cestovniho zavazadla je upravena v Hlavé ITI PRVOD. Smlouva o piepravé cestovniho
zavazadla je uzaviena jeho prevzetim dopravcem k piepravé a vydanim ptepravniho
dokladu o pfijeti cestovniho zavazadla k piepraveé. Tento doklad je oznaCovany jako
zavazadlovy listek, obsahuje tdaje stanovené v § 24 odst. 2 a prokazuje se jim uzavieni
pfepravni smlouvy o pfepravé zavazadel. Cestovni zavazadlo se podava v zavazadlové
vypravné, piipadné piimo ve vozidle, neni-li tato zfizena. Cestovni zavazadlo,
vyzaduje-li to jeho povaha, je tfeba fadné zabalit, kazdé cestovni zavazadlo je tfeba
zieteln€ oznacit jménem, piijmenim a adresou cestujiciho a ndzvem stanice urceni. V §
26 odst. I PRVOD je stanovena ditkazni povinnost pro cestujiciho, Ma-li totiz dopravce
vérohodny divod se domnivat, Ze obsahem cestovniho zavazadla jsou véci které
zavazadlem nesméji byt podle § 19 PRVOD a cestujici neprokaze opak, neni povinen
uzavirat piepravni smlouvu o pifepravé cestovniho zavazadla. Pokud dopravce zjisti, ze
cestovni zavazadlo obsahuje véci, které nesméji byt obsahem zavazadla, vylouci toto
cestovni zavazadlo z prepravy v nejblizs§i vhodné stanici. Zvlastni podminky jsou
stanoveny pro piepravovani zivych zvitat, véci podléhajicich rychlé zkéze a osobnich
automobilt. Pfi vydeji cestovniho zavazadla se plati ptfepravné, které se sklada
z dovozného a ptipadnou cenou sjednanou v souladu s cenovymi predpisy. Dodaci lhiita
je dodrzena, je-li cestovni zavazadlo prepraveno dohodnutym spojem cestujici je
povinen si cestovni zavazadlo vyzvednout nejpozdé€ji do 24 hodin dne nasledujiciho po
dni, kdy mél dohodnuty spoj dojet do stanice urceni.

Co se tyde zivych zvifat, dle pravni Gpravy v § 23 PRVOD je jejich pieprava
mozna, pokud tomu nebrani zvlastni pfedpisy, nebo neni-li stanoveno jinak. Jako ru¢ni

zavazadlo nebo spoluzavazadlo lze ziva zvifata prepravovat jen za urcenych
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podminek.® Bez pozadované schrany lze prepravovat psa na voditku, ktery ma
nahubek. Ten nesmi byt pfepravovan na sedadle a plati se za n¢j piepravné podle tarifu.
Dopravce muze ve smluvnich pfepravnich podminkdch ptfepravu zvifat omezit nebo
vyloucit. Toto omezeni se netyka vodiciho psa, ktery doprovazi nevidomou osobu a
sluzebniho psa, jejich? piepravu nelze odmitnout ani je zprepravy vylougit. "

K odpovédnosti za Skodu na zavazadle bude pojednano déle.

4.4.2. Preprava zavazadel v némeckém pravnim radu

Némeckd pravni uprava stejné¢ jako pravni Uprava ceskd rozliSuje mezi
piiru¢nim a cestovnim zavazadlem. Pieprava ptirucnich zavazadel je v EVO upravena
v casti Il v § 16, prepraveé zavazadel cestovnich je vénovana ¢ast III EVO.

Uprava v § 16 je pomérné stru¢na. Odstavec 1 stanovi, Ze cestujici si smi do
osobnich vagont bezplatné pifinést lehce pfenosné piedméty oznacené za piirucni
zavazadla. Cestujicimu je k pro jeho ptirucni zavazadlo k dispozici pouze prostor nad a
pod jeho mistem na sezeni. Cestujici, kterym nelze najit zddné misto, uposlechnou
ohledn¢ umisténi svych ptirucnich zavazadel pokynii Zelezni¢niho personalu. Odstavec
2 pak odkazuje na tarify, které stanovi, za jakych podminek se mohou ostatni predméty,
které cestujici unesou, donaSet do osobniho vagonu, nebo umistit v zavazadlovém
vagonu, kterd pfirucni zavazadla se nesmi donaset do vlaku a za jakych podminek smi
byt do osobniho vozu donesena Ziva zvifata. Uprava tedy nabizi dost volného prostoru

pro Zelezni¢ni dopravce. Na ptikladu pfepravnich podminek DB si v nasledujicich

% Viz ust. § 23 odst. 2 PRVOD: ,, pod dohledem cestujictho, a jsou-li splnény podminky zajistujici, aby
Zivd zvirata neposkodila nebo neznecistila cestujici nebo vozidlo, neohrozila bezpecnost a zdravi osob a
nebyla ostatnim cestujicim pri prepravé na obtiz. Ze zZivych zvirat miiZe cestujici vzit s sebou do vozidla
jen drobna domdci a jind mala zvirata, jsou-li zcela uzaviena ve snadno prenosnych klecich, kosich nebo
Jjinych vhodnych schrandch s nepropustnym dnem, neni-li timto prepravnim radem stanoveno jinak.”

7%k omezeni piistoupili oba soukromi dopravci na trase Praha — Ostrava, Leo Express a.s. (srov. CI. 11
Smluvnich prepravnich podminek, dostupné Z:
http://www.le.cz/download/13a3d475b6a782¢97079a4eb37b0d2a3.html) a Regiojet (Cl. 8, bod 6
Smluvnich piepravnich podminek Regiojet, a.s. a contrario), ktefi nepfepravuji psy na voditku. V jejich
vlacich je mozno piepravovat psa pouze za podminek § 23 odst. 1 PRVOD, tj. drobné psy uzaviené ve
schrang. Na zéklad& povinnosti stanovené v § 23 odst. 5 PRVOD na voditku ptepravuji pouze psy vodici
a sluzebni.
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odstavcich ukaZeme, jak s touto moznosti nejvetsi némecky Zelezni€ni dopravce nalozil
a jak je upravena problematika, ktera odpovida t¢ v PRVOD, aby bylo moZné uéinit
porovnani Upravy s Upravou ¢eskou.

V ptepravnich podminkach DB je tato uprava k nalezeni v kapitole 7. Kapitola
7.1 stanovi, ze vedle pfiru¢niho zavazadla smi cestujici u sebe mit jest¢ jedno
spoluzavazadlo.”' Tim je zavazadlo, které neni piiruénim zavazadlem, a které unese
jedna osoba. Predméty, které ohrozuji nebo zatézuji ostatni cestujici nebo zplsobuji
Skody, u sebe nesmi cestujici mit. K dozoru nad zavazadlem je povinen cestujici.
Kapitola 7.2 piepravnich podminek DB stanovi pifedméty, které jsou vylouceny z
piepravy jako zavazadla. Jsou jimi predméty, které mohou rusit ¢i zranit spolucestujici,
nebo poskodit viiz. Dale je uveden demonstrativni vycet, podle néjz jsou vylouceny
zejména jsou zvlast nebezpecné latky a predméty, stielné zbrané, vybusné nebo hotlavé
latky jedovaté, radioaktivni leptavé a nakazlivé latky stejné jako ostatni nebezpecné
predméty podle zdkona o piepravé nebezpe&nych predméti’’.a navazujiciho nafizeni,
mopedy a motorova kola a dalsi.

Pteprava domécich zvifat je umoZnéna za podminky, Ze jsou malé (konkrétn€ do
velikosti koCky domaci), nejsou nebezpecné, a Ze jsou piepravovany v uzavienych
schrankach jako pfirucni zavazadlo. Uzaviené schranky musi byt uzptisobeny tak, aby
bylo vylou¢eno poranéni osob ¢i poskozeni véci. Psi, ktefi nespliiuji tyto podminky,
mohou byt piepraveni, pokud maji ndhubek a jsou na voditku. Psi, s vyjimkou psi
slepeckych a vodicich, nemohou byt ptepravovani v jidelnich vozech.

Ve stanovenych vlacich je mozno piepravovat jizdni kola. Jednomu cestujicimu
je dovolena pteprava pouze jednoho kola. Pieprava kol je, pokud neni stanoveno jinak,
omezena na kola jednomistnd, bezmotorova nebo s elektrickym pomocnym motorem a
na pfivésy s nimi spojené.

Cestovni zavazadla jsou v EVO upravena v ¢asti [Il v § 25 a nasledujicich. jako
cestovni zavazadlo miiZze cestujici odevzdat véc, ktera slouzi jeho pottebé¢ a které je pro
ucel ptepravy jako cestovniho zavazadla vhodnym zpiisobem zabalena. Tarify stanovi,
pod jakymi podminkami se jako cestovni zavazadla piepravi motorova vozidla, kocarky

a invalidni voziky a dalSi nezabalené pfedméty. Tarif miize omezit pocet, hmotnost a

1 roo S . roxN ’
"' tzv. Traglast — doslovny pieklad znamena n&co jako ,,zatéZ na neseni*

72 Gesetz iiber die Beforderung von gefiahrlicher Giiter (GGBefG)
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rozsah cestovnich zavazadel, ktera lze pfipustit k pfepraveé a stanovit jind omezeni. Dle
ustanoveni § 26 EVO nebudou mohou byt Zelezni¢ni spole¢nosti vracena zavazadla,
ktera nebudou dostateCn¢ zabalena, pokud byla pfevzata k pfepravé, poznamena se
jejich stav do zavazadlového listku. Pozadavky na zavazadlovy listek jsou uvedeny v §
27 odst. 3 EVO a patfi k nim misto a den podani cestovniho zavazadla, cestujicim
piredpokladané misto dodéni, pfipadné¢ jméno a adresa osoby zmocnéné cestujicim
k ptevzeti zavazadla, lhita k dodani, ptepravné a piipadné dalsi uplaty. Tarif stanovi,
zda je tfeba pfi podani cestovniho zavazadla ptedlozit jizdni doklad. Cestovni zavazadlo
bude vydano oproti piedlozeni zavazadlového listku a uhrazeni dosud nezaplacenych
poplatkt. Zelezniéni spoleénost je opravnéna, ale ne povinna, ovéfit opravnéni majitele.

U upravy cestovnich zavazadel v EVO neni zaveden samostatny smluvni typ
podobné jako v PRVOD, EVO operuje pouze s pojmem zavazadlového listku, ktery je

vydan pfi podani cestovniho zavazadla a odevzdava se pti jeho prevzeti.

4.4.3. Srovnani pravnich uprav

Obsah pravni upravy piepravy zavazadel cestujicich je v Ceském a némeckém
pravnim fadu podobny. Vzhledem k existenci samostatného smluvniho typu pro
pfepravu osob v ¢eském pravnim fadu jsou na rozdil o Upravy némecké néktera
zékladni ustanoveni tykajici se pfepravy zavazadel upravena jiz v obanském zakoniku.
u zavazadel pfiruc¢nich a spoluzavazadel pak némecka pravni Giprava dava vétsi prostor
jednotlivym dopravctim a jejich pfepravnim podminkdm, tedy ptfedpisim, které nejsou
obecné zavazné. Lze vSak poznamenat, Ze i v Ceské Upraveé je v této oblasti dopravci
dana pomérné velka volnost.

U cestovnich zavazadel je v &eském pravu v PRVOD jako podzikonném
piedpisu vytvofen samostatny smluvni typ o jejich prepravé, coz je vzhledem k obsahu
ustanoveni o cestovnich zavazadlech v § 2252 (srov. vyklad v kapitole 4.4.1) 1
vzhledem k existenci obCanského zakoniku jako obecného kodexu soukromého prava
nezadouci jev a mé¢l by byt de lege ferenda odstranén. Némecky pravni fad v EVO

samostatnou smlouvu o pifepravé cestovnich zavazadel neupravuje a drzi se
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piedpokladu, ze zavazek piepravit cestovni zavazadlo je soucasti zadvazku piepravit

osobu.
4.5. Prava z prepravni smlouvy. Odpovédnost

4.5.1. Odpovédnost za Skodu a prava z prepravni smlouvy v ¢eském

pravnim radu

Pro zévazky ze smlouvy o pifepravé osoby neexistuje samostatnad uprava
odpovédnosti za Skodu. Problematika podle jakych ustanoveni se postupuje v ptipadé
odpovédnosti za Skodu pfi prepraveé je upravena v § 2554 obcCanského zakoniku. Ten
vodst. 1 vpfipadé vzniklé Ujmy na zdravi cestuyjiciho, Skody na zavazadle
piepravovaném spolecné s cestujicim nebo Skody na véci, kterou mél cestujici u sebe
za piepravy, odkazuje na ustanoveni obCanského zdkoniku o nadhradé Skody zplsobené
provozem dopravnich prostiedkti. Ta je upravena v § 2927 s tim, Ze se na ni pouZziji
obecna ustanoveni § 2894 a nasledujicich. Dle ustanoveni § 2927 ma povinnost nahradit
Skodu zptsobenou provozem vozidla ten, kdo provozuje dopravu. Jedna se o objektivni
odpovédnost s moznosti liberace. Provozovatel se ji nemuze zprostit, byla-li Skoda
zpusobena okolnostmi, které maji povahu v provozu, muze se ji zprostit, pokud
prokaze, ze Skodé¢ nemohl zabranit ani pii vynaloZeni vesker¢ho usili, které lze
pozadovat. Slovni spojeni o odpovédnosti za Skodu ,,za prepravy v § 2554 je tieba
vykladat extenzivné v souladu s ustanovenim § 2927 tak, Ze se jednd o Skodu
zpusobenou zvlastni povahou provozu, ktera vznikla v souvislosti s pfepravou, tzn.
napiiklad i pii nastupu nebo vystupu zvozidla.” V § 2254 odst. 3 je stanovena
promlceci lhita 6 mésicl, ve které musi byt pravo uplatnéno. Pokud dopravce namitne
proml&eni, soud pravo nepiizna. Tato Ihita byla v upravé OZ 1964 Ihiitou prekluzivni.”*

Nahrada Skody zplsobené na zavazadle piepravovaném oddé€len¢ se fidi

ustanovenim o nahradé Skody pii pfepravé véci. Dopravce je povinen k ndhradé Skody

7 srov. FRINTA, Ondiej in ELIAS, Karel. Obcansky zdkonik: velky akademicky komentdr : iiplny text
zdkona s komentarem, judikaturou a literaturou podle stavu k 1.4. 2008. Praha: Linde, 2008, 2 sv. (1391,
1397-2639 s.), str. 2271

™ srov. znéni § 763 odst. 3 OZ 1964: “Prdva podle odstavcii 1 a 2 musi cestujici uplatnit u dopravce bez

zbytecného odkladu, nebyla-li prava uplatnéna nejpozdéji do Sesti mésicii, zaniknou.”
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vzniklé na zasilce v dobé od jejiho vydani dopravcem =zasilateli (v naSem ptipadée
cestujicimu). Jedna se o absolutni odpovédnost. Dopravce Skodu nehradi, pokud
prokéze, ze Skodu nemohl odvratit ani pfi vynalozeni veskeré odborné péce. Povinnosti
k néhradé $kody se dopravce zprosti, pokud prokaze, ze $kodu zptsobil cestujici’”> nebo
vada ¢i pfirozend povaha zavazadla.

Oblast prav z prepravni smlouvy je upravena v PRVOD, v jeho &asti étvrté. Tak
jsou v HIlavé 1 wupravena ustanoveni obecnd obsahujici zejména problematiku
prokazovani skuteCnosti a uplatiovani prav z piepravni smlouvy. V hlavé II jsou
upravena ustanoveni o pravech z pfepravni smlouvy o piepravé osob, § 40 obsahuje
vycet prav, konkrétné pravo na vraceni jizdného, dalsi piepravu, bezplatnou pifepravu,
vraceni jizdného za neprojety usek cesty a dalsi. V hlave III jsou upravena ustanoveni o

pravech z ptepravni smlouvy o ptepravé zavazadel.

4.5.2. Odpovédnost za Skodu a prava z prepravni smlouvy

v némeckém pravu

V némecké pravni upravé jsou prava a povinnosti z prepravni smlouvy upravena
zejména v EVO. EVO v § 17 upravuje prava cestujiciho, jehoz vlak, ktery zvolil ke své
ptepravé, piijel do cilové stanice se zpoZzdénim zpiisobenym odieknutim vlaku nebo
nepiesnosti. Podminkou je, aby §lo o cestujiciho, ktery vlastni jizdenku platnou vylu¢né
pro vetejnou piepravu osob. Tato prava stoji vedle prdv vyjmenovanych ve smérnici
Evropského spolecenstvi ¢. 1371/2007.

Prvnim z nich je moZnost zvolit pro svou piepravu do mista urceni jiny vlak, a
to v ptipad¢, Ze je zifejmée, ze by cestujici do mista urCeni ptijel se zpozdénim nejméné
20 minut. PoZadovat pfepravu jinym vlakem nelze v ptipad¢, ze v tomto jiném vlaku je
povinna rezervace mist nebo v piipadé, ze tento vlak kona zvlastni jizdu.

Druhym pravem je moznost provést piepravu do mista urc¢eni jinym dopravnim
prostiedkem, za podminky, Ze ¢as piijezdu dohodnuty ve smlouvé je mezi 0:00 a 5:00 a

pfedpokladané zpozdéni piijezdu vlaku do mista urceni je vyssi nez 60 minut nebo Ze

7> pojem cestujiciho odpovida uvedenym pojmiim odesilatel, p¥jemce nebo vlastnik zasilky uvedenym v
§ 2256 obcanského zakoniku
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jde v ptipadé€ zvoleného vlaku o posledni spojeni podle jizdniho fadu a cestujici kvili
odieknuti tohoto vlaku nepfijede bez pouziti jiného dopravniho prostiedku do cilového
mista dfive nez ve 24:00. Pro tuto piepravu muze cestujici dle odst. 2 pozadovat na
dopravci nahradu do vyse 80 EUR. Tato mu pak neptipada, pokud bylo odfeknuti nebo
nepiesnost vlaku zplisobena okolnostmi, které nemaji ptivod v provozu nebo jednanim
treti osoby, kterému dopravce nemohl zabranit, pfestoze vynalozil veSkerou péci.
Téechto pficin se dopravce mize dovolat pouze v ptipadé, ze cestujici o nich byl véas
informovan v dobé¢, kdy byla pfi¢ina zjevna. V tomto piipadé neni provozovatel drazni
infrastruktury povaZovan za tteti osobu vzhledem k dopravci. Nahrada podle odst. 2
dale neptipada, pokud vyluku nebo neptesnost vlaku zplsobil cestujici.

Vedle prav cestujiciho pii zpozdéni vlaku je dalsim jeho prdvem nahrada
jizdného. Ta je upravena v § 18 EVO, kde jsou upraveny ptipady, které mohou v této
souvislosti nastat. V ptipad¢, ze cestujici nevyuzil jizdni doklad, mize pozadovat jizdné
zpét. Pokud jej vyuzil pouze Caste€né, miize pozadovat pomérnou cast jizdného. U
zlevnénych jizdenek stanovi tarif, u kterych z nich bude nahrazeno jizdné. Pokud bylo
na zéklad¢ jizdenky pfepravovano i zavazadlo, miize cestujici Zadat vraceni jizdného
jen pokud si jej vyzvedl na nadrazi, kde bylo poddno. Z nahrazované Castky se strhne
poplatek za zpracovani nahrazeni jizdného. Nenahrazuje se jizdné za ztracené jizdenky.

Tarif mize stanovit od této Upravy odchylky, pokud nesmi byt v neprospéch
cestujiciho. V odst. 7 je pak stanovena prekluzivni lhiita Sesti mésici, po jejimZ uplynuti

vSechny naroky na nahrazeni jizdného podle EVO zanikaji.

4.5.3. Srovnani pravnich uprav

Uprava prav z prepravni smlouvy je i diky vlivu Umluvy obdobna v obou pravnich
fadech. V Ceské pravni Upravé jen chybi moZnost zvolit jiny dopravni prostfedek
v piipadé ujeti piipoje, po dikladn&jsi resersi zjistime, Ze napiiklad u CD tato moznost

existuje na urovni SPPO CD.”®

76 naptiklad moznost vyuziti taxisluzby, srov. Cl. 257.2.2
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5. Mezinarodni a evropska uprava

5.1. Mezindrodni uprava — Umluva COTIF

Vzhledem k tomu, Ze Zelezni¢ni doprava ma cCasto pieshrani¢ni charakter, je
otazkou, jakymi piedpisy se bude fidit. V této véci byla uzaviena dohoda Umluva o
mezinarodni Zelezniéni piepravé, zkracené COTIF (Umluva). Tou byla vytvofena
Mezivladni organizace pro mezinarodni Zelezni¢ni ptepravu se sidlem v Bernu, jejimz
cilem je dle Cl. 2 Umluvy stanovit jednotné pravni predpisy mj. v oblasti smlouvy o
pfepravé osob, plsobit ve sméru odstranovani piekazek pii prechodu hranic
v mezinarodni zelezni¢ni pfepraveé, dale v oblasti sjednocovani technickych ptedpisa,
vykonavani dohledu na provadénim pravnich pfedpisl a rozvijeni jednotnych pravnich
fada. Mezivladni organizace pro mezinarodni Zeleznicni pfepravu je opravnéna v téchto
veécech vypracovavat dal$i jednotné pravni fady a vytvaret ramec, ve kterém budou
Clenské staty moci vypracovavat dalSi mezindrodni Umluvy za ucelem podpory,
zlepSovani, podpory nebo usnadilovani mezinarodni Zelezni¢ni piepravy.

Déle jsou obsazena ustanoveni o mezinarodni spolupraci, dle Cl. 5 se ¢lenské
staty  zavazaly, Zze pfijmou vSechna vhodnd opatfeni kusnadiovani a
zrychlovani mezinarodni Zelezniéni piepravy. V CL. 6 jsou pak vyjmenovéany jednotné
zelezni¢ni piedpisy, které se pouziji na mezinarodni prepravu,”’ v CI. 8 je stanoveno, Ze
se plati vnitrostatniho pravo v piipadé, Ze neni v Umluvé piisluina uprava.

Pro smlouvu o mezinarodni prepravé osob se pouzije Piipojek A k Umluvé — Jednotné
pravni predpisy pro smlouvu o mezinarodni Zelezni¢ni preprave cestujicich a zavazadel
(déle jen ,,CIV*). Ten se pouzije na kazdou smlouvu o pfepravé osob, lezi-li vychozi a
cilova stanice na izemi dvou riiznych ¢lenskych stati. Clensky stat miize prohlasit, Ze
nebude pouzivat vSechna ustanoveni CIV, ¢lenské staty mohou také uzavirat dohody,

které predvidaji odchylky od CIV. Dle ustanoveni CI. 5 je CIV kogentnim ptedpisem,
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pokud to CIV vyslovné neumoznuje, nelze se od jeho ustanoveni odchylit. To je velky
rozdil oproti probiranym pfedpisim vnitrostatnim, kde obCanské zakoniky i1 prepravni
fady maji dispozitivni charakter. Za divod Ize povazovat charakter Gpravy, kdy jsou
standard, ktery by mél byt dodrzovan. Z tohoto diivodu povazuji kogentni upravu u
tohoto predpisu za zadouci. Rozsifeni odpovédnosti a zavazkli z CIV mozné je. Dalsi
oddily CIV pak upravuji jednotlivé prvky ptepravniho vztahu.

V oddilu II je upraveno uzavieni a provadéni pfepravy (mj. zaznamenani
pfepravni smlouvy na jenom nebo vice dokladech, obsah a forma dokladu, povinnost
mit prepravni doklad a piedlozit jej ke kontrole, moznost vylouceni cestujicich
z ptepravy a dalsi); v oddilu III poZadavky na pfepravu zavazadel, zvifat a vozidel
(odkaz na vSeobecné prepravni podminky u jejich piepravy, pfeprava nebezpecnych
veci, povinnost dohledu cestujiciho, pozadavky na piepravu cestovnich zavazadel,
dispozi¢ni pravo, vydej zavazadla a dalsi).

V oddilu IV je upravena odpovédnost dopravce. Jeho kapitola 1 se zabyva
odpoveédnosti pfi usmrceni a zranéni cestujicich. Zakladni ustanoveni v § 1 ¢lanku 26
ohraniCuje odpovédnost za usmrceni nebo zranéni v souvislosti s dopravnim provozem
nastupem a vystupem cestujiciho. To je rozdil oproti ¢eské upravé, kde je pouzit termin
,,pi1 pieprave® a odpoveédnost pii nastupu a vystupu se musi dovozovat. Déle upravuje
libera¢ni diivody odpovédnosti, které jsou shodné s tpravou v § 17 odst. 3 EVO, jez ji
prevzal.”® V Cl. 27 a nasledujicich je upravena néhrada $kody v jednotlivych situacich.
Kapitola II se zabyva odpovédnosti pti nedodrzeni jizdniho tadu, kterd je také shodna
supravou v EVO, dale pak kapitola III odpovédnost za zavazadla a zvifata
(odpovédnost dopravce za Skodu na vécech, které mél u sebe nebo na sob¢ cestujici
v dobé usmrcené nebo zranéni, omezeni nahrady Skody, zprosténi odpovédnosti
dopravce pii nedodrzeni celnich nebo jinych piedpist cestujicim, dikazni bifemeno
dopravce, odpoveédnost dopravce 1 pii pieneseni provadeéni na jiného, tzv. vykonného

dopravce,”” iprava odikodnéni a dals).

78 viz vyklad v kapitole 4.5.2

7 dopravce, se kterym cestujici neuzaviel prepravni smlouvu, ale na néhoz dopravee zcela nebo zédsti
prenesl provadeéni prepravy na Zeleznicnich tratich* (Cl. 3 pism. a) CIV)
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Oddil V se zabyva odpovédnosti cestujiciho. V Cl. 52 jsou stanoveny zvlastni
davody odpovédnosti cestujiciho. Ten je odpovédny za Skodu vzniklou nesplnénim
zavazktl z ¢lankt dodrzovani predpisti organt statni spravy (Cl. 10, 14) a oznadeni
zavazadla (Cl. 20), ze zvlastnich ustanoveni o prepravé vozidel, z Radu pro mezinarodni
zelezni¢ni prepravu nebezpecného zbozi nebo zplisobenou predméty nebo zvitaty, které
ma cestujici s sebou. Libera¢nim diivodem je, pokud Skoda byla vyvolana okolnostmi,
jimz nemohl cestujici 1 pies péci zabranit a nasledky odvratit.

Oddil VI je zamétfen na uplatiiovani narokd. Je zde mj. stanovena povinnost
zaznamenat stav poSkozeného nebo ztracené¢ho predmétu dopravcem, povinnost podavat
reklamace pisemné, upravena prisluSnost soudi (pfislusny je soud clenskych stati
urc¢eny dohodou nebo soud clenského statu, kde ma zalovany trvaly pobyt, sidlo,
pobo¢ku nebo obchodni zastoupeni), zanik narok pifi usmrceni nebo zranéni po
uplynuti prekluzivni lhity 12 mésicli, zdnik naroka pfi prepravé cestovnich zavazadel
jejich piijetim opravnénou osobou.

Lze shrnout, Ze mezinarodni Gprava pfepravniho prava ma tedy vyznam nejen
diky tomu, ze chrani pradva pro cestujiciho v mezinarodni pfepravé, ale 1 diky
zjednoduSeni celého procesu mezinarodni ptepravy pouzitim pifimych norem
mezinarodniho prava v Umluvé namisto toho, aby se pravni vztah ¥idil jednim pravnim

tadem, ktery vybere kolizni norma. *

5.2. Evropska uprava v Narizeni

Natizeni Evropského Parlamentu a Rady €. 1371/2007 o pravech a povinnosti
cestujicich v Zeleznicni pfepravé (dale jen ,nafizeni™) upravuje mj. poskytovani
informaci Zelezni¢nimi podniky, odpovédnost Zelezni¢nich podniki, jejich povinnosti
v ptipad¢ zpozdéni, ochranu pro osoby zdravotné postizené a pro osoby se snizenou

schopnosti pohybu a orientace, problematiku kvality sluzeb. Vztahuje se na vSechny

%0k této kapitole srov. MULLER, Milan. Pfeshranicni pieprava osob a zavazadel po Zeleznici ve svétle
Jjeji nedavno prijaté aktualizované primé upravy. Acta Universitatis Carolinae.luridica. 2008, s. 69-80.
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zelezni¢ni cesty v EU, provozované licencovanymi Zelezni¢nimi podniky. Dle Cl. 2
odst. 4 mize kromé vyjmenovanych ustanoveni (C1. 9, 11, 19, 21 odst. 1 a 26) &lensky
stat udélit vyjimku na dobu nejvyse péti let, kterou Ize jednou obnovit. Také 1ze udélit
vyjimku pro piiméstské a regionalni osobni Zelezni¢ni spoje. Cesky zakonodarce vyuzil
moznost v Cl. 2 odst. 4 a ipravou v § 36a zdkona o drahach vyloudil pouziti nékterych
ustanoveni natizeni®' do 3. 12. 2019, a tedy jiz obnovil pétiletou dobu. Po tomto datu
tedy za¢nou platit piislugna ustanoveni i pro Ceskou republiku.

Konkrétni uprava v natizeni se pak tykd v Kapitole II pfepravni smlouvy,
informaci a piepravnich doklad, zde jsou pro &eskou pravni Gipravu nepodstatnéjsi Cl.
6 a9, Cl. 6 zakazuje omezit nebo vyloudit zavazky viéi cestujicim, Cl. 9 stanovuje
povinnost distribuce jizdnich dokladii alespoii jednim z uvedenych zpiisobli v rdmci
smluv na vefejné sluzby alespon ve vydejnach nebo automatu a ve vlaku. V kapitole III
je v Cl. 12 upravena povinnost poji§téni Zelezni¢nich podnikt. Kapitola IV se zabyva
zpozdénim vlakd, je uveden odkaz na CIV, v Cl. 16 potom povinnost pii zpozdéni
delSim nez 60 minut nahradit jizdné, nebo umoznit pokracovani jizdy do cilové stanice
pii nejblizsi ptilezitosti a za srovnatelnych podminek, nebo pokraovani jizdy do cilové
stanice pozdg&ji podle piani cestujiciho. CL. 17 se v Geském pravnim fadu nepouzije®, na
zakladé Cl. 18 je pak Zelezniéni podnik povinen informovat cestujici o situaci a na
pozadani potvrdit na pfepravnim dokladu Ze doSlo ke zpozdéni. Kapitola V se tyka
zdravotné postizenych osob a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Je zde
upraveno jejich pravo na prepravu, pravo na informace o prepravnich podminkéch, na
piistup do stanic, na nastupist¢ a do vlakovych souprav a dalSich prvkl, pomoc ve
stanicich a ve vlaku a pravidla poskytovani této pomoci. Kapitola VI je zaméfena na
poZadavek zajisténi bezpecnosti cestujicich Zelezni€nimi podniky po dohod¢ s organy
vefejné spravy, mechanismus pro vyfizovani stiznosti a pozadavky na normy kvality
sluzeb. V Kapitole VII je upravena informacni povinnost zelezni¢nich podnikt ohledné

prav a povinnosti z nafizeni.

81¢1..8, 10, 17, &l. 18 odst. 2 pism. a) a b) a ¢1. 18 odst. 3 nafizeni, dale &l. 7 odst. 2 pism. b), €l. 17 odst. 2
pism. b), ¢l. 24 odst. 3 pism. b) a ¢l. 32 pfilohy €. 1 a ptiloha ¢. 2 k tomuto nafizeni

%2 pouZije se viak v némecké pravni Gpravé, upravuje pravo pozadovat odikodnéni ve vysi 25% z ceny
prepravniho dokladu pii zpozdéni o 60 az 119 minut a odskodnéni ve vysi 50/ v ptipadé zpozdéni o 120 a
vice minut
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Soudni dviir Evropské unie (dale jen ,,SDEU*) se ve véci C 136-11 souvislosti s
natizenim zabyval vykladem jeho Cl. 8 odst. 2, ktery stanovi povinnost informovat
kromé ¢asu odjezdu o zpozdéni nebo odieknuti piipoji. Uvedl, ze dand povinnost se
vztahuje 1 na spoje jinych Zelezni¢nich podnikd. V souvislosti s tim musi provozovatel
infrastruktury poskytovat dané udaje o zelezniC¢nich podnicich nediskrimina¢nim
zpusobem.

Ve svém dal§im rozhodnuti (véc C-509-11) se zabyva vykladem Cl. 17
odskodnéni z ceny piepravniho dokladu pii zpozdéni (nepouzije se v Ceské republice,
v Némecku ano). Ten nesmi byt vykladan tak, Ze je Zelezni¢ni podnik opravnén se ve
svych v§eobecnych piepravnich podminkach zprostit odpovédnosti podle tohoto ¢lanku
v piipadé zpiisobeni zpozdéni zasahem vy3§i moci nebo divodi v ¢l. 32 odst. 2 CIV.®

Evropska uprava ptepravy osob po Zeleznici tak pfinasi dalsi prava pro cestujici
jako slabsi stranu smlouvy o pfepravé osob a stanuje standardy, které po vyprSeni

piechodného obdobi dale posili konkurenceschopnost Zeleznice.

% okolnostmi, které nemaji piivod v Zelezniénim provozu a dopravce témto okolnostem nemohl zabranit
a nemohl odvratit jejich nasledky pfesto, Ze vynalozil péci odpovidajici situaci; zavinénim cestujiciho;
nebo chovanim treti osoby, kterému dopravce nemohl zabranit pfesto, ze vynalozil péci odpovidajici
situaci, a jehoz nasledky nemohl odvratit; jiny podnik, ktery uziva téze infrastruktury, se nepovazuje za
treti osobu; prava regresniho postihu zlstavaji nedotcena.
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6. Zaveér

Cilem této prace bylo popsat soucasny stav pravni upravy piepravy osob po
zeleznici v Ceském a némeckém pravu. V praci byly nejprve v kapitole druhé
definovany jednotlivé pojmy z oblasti dopravy a piepravy, nasledné v kapitole tieti byl
popsan vyvoj pravnich uprav v osobu zemich s pfesahem do fimského prava. V rozséhlé
kapitole ¢tvrté pak byla vyloZena aktualni uprava piepravy osob po Zeleznici v ¢eském a
némeckém pravu a upravy v obou zemich byly porovnavany. Do vykladu byly zahrnuty
prameny piepravniho prava, smlouva o pfepravé, prava a povinnosti smluvnich stran
smlouvy o pfeprave, pieprava zavazadel, prava z prepravni smlouvy. Kapitola pata pak
struéné popisuje Gpravu v Umluvé o mezinarodni Zeleznini piepravé a v Nafizeni
Evropského Parlamentu a Rady ¢. 1371/2007 o pravech a povinnostech cestujicich v
zelezni¢ni preprave.

Pfi psani prace jsem postupné zjistoval, Ze pravni Upravy piepravy osob po
zeleznici jsou si pomérné blizké. At uz podobnou historii, ale 1 ipravou de lege lata. Za
nejvetsi rozdil lze povazovat neexistenci smlouvé o prepravé jako samostatného
smluvniho typu v némeckém obcanském zdkoniku. Ale postaveni podzakonnych
predpist a jejich velky vyznam stejné jako prava a povinnosti cestujicich jsou si, mozna
1 diky existenci pfepisli na nadnarodni urovni, pomérné blizke.

Déle byly odhalovany nékteré nedostatky Ceské pravni tpravy de lege lata. Za
asi nejvetsi nedostatek povazuji existenci smlouvy o piepraveé cestovnich zavazadel jako
,smlouvy podle PRVOD*. Tento nedostatek by mél byt de lege ferenda zakonodarcem
vyfesen co nejdiive . Méné podstatnou zmeénou by mohlo byt upraveni povahy jizdenky
tak, jak tomu je napiiklad v némeckém ob&anském zakoniku.

Pro praktickou funkci pfepravniho préva vSak ani ten nejvétsi nedostatek netvori
zddnou velkou piekdzku a Ceské (stejné jako némecké) piepravni pravo v oblasti
zelezniéni prepravy lze hodnotit jako celkem zdatfilé a Uprava se naptiklad diky

evropskym ptedpisiim bude posouvat jesté dale ve prospéch cestujiciho.
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Resumé

Cilem této prace je popsat a zhodnotit pravni rezim piepravy osob po Zeleznici
v pravnim fadu Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko, véetnd vlivu prava
vefejného, evropskych pfedpisi a prdva mezinarodniho, tedy pravni rezim piepravy
vnitrostatni 1 mezindrodni. Dojde ke srovnani jednotlivych tprav, pfipadné¢ budou
vysloveny nékteré navrhy de lege ferenda pro ¢eského zakonodarce Cerpajici z némecké
pravni upravy.

Préace je ¢lenéna do 6 kapitol, z nichz prvni kapitolou je tvod a Sestou zavér.
Druha kapitola se zabyva zejména definici dopravy a piepravy, odliSeni jejich vyznami
a dal$imi pojmy z oblasti teorie dopravy. Ve treti kapitole je chronologicky rozebran
vyvoj pravni upravy od obdobi starovékého Rima po soudasnost. V ¢asti o némeckém
pravnim vyvoji je struéné nastinén také vyvoj v Némecké demokratické republice.
Kratce je uveden vyvoj dopravy jako takové. Ctvrta kapitola je zaméfena na samotnou
pravni Upravou piepravy osob po Zeleznici. Je ¢lenéna do né€kolika podkapitol, které se
postupné zabyvaji vlivem vefejného prava a prameny piepravniho prava, pravnim
reZimem piepravy, smlouvou o pfepravé a pravy a povinnostmi smluvnich stran
smlouvy a problematikou odpovédnosti a prav z piepravni smlouvy. Kazda podkapitola
se zabyva nejdiive Ceskou, poté némeckou pravni upravou. V piipadech, kdy je to
vhodné, je za vykladem provedeno jeSté stru¢né srovnani obou uprav. Pata kapitola
pojednava o mezinarodnépravni upravé v Umluvé o mezinarodni Zelezni¢ni prepravé a
o evropské upraveé v prislusSném nafizeni. V zavéru této prace bude provedeno jeji
shrnuti, provedeno celkové srovnani Ceské a némecké pravni Gpravy piepravy osob po
Zeleznici a vysloveny navrhy de lege ferenda pro ceského zakonodarce. Tato prace

vychazi z pravniho stavu k 1. 10. 2014.
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Resumé

The aim of this thesis is to describe and evaluate the legal system of the public
transport of passengers on railways in legal systems of the Czech Republic and
Germany, including the influence of European and international law. A comparison of
the both of the legislations will be made, alternatively some of de lege ferenda
proposals for the Czech legislator will be draft. This thesis deals with the both of
domestic and international transport.

The thesis 1s divided into six chapters including the introduction as a chapter one
and conclusion as a chapter six. In the second chapter some of the legal terms form the
field of transport theory such as transport or carriage are defined. The third chapter
describes the historical development of the legal regulations of transport starting at the
times of the Roman Empire. The fourth chapter deals with the today's legislation of the
transport. It's subheads describe the influence of the public law, the sources of transport
law, the legal systems of transportation, the contract of carriage and the rights of the
parties to the contract. Each subhead describes the Czech legal system following by the
description of the German one. When it's suitable, the comparison of both of the
legislations is made.

The fifth chapter deals with the international law concerning the contract of
carriage, especially the Convention concerning international carriage by rail (COTIF)
and with the European directives in the area of the transport law. This thesis reflects the

legal status to the date of 1st October 2014.
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